NOCOES BASICAS EM
TRIBUTACAQO
MUNICIPAL




Principais Tributos Municipais

IPTU: Imposto Predial e Territorial Urbano

Introducio

O Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) ¢ um tributo de competéncia
dos municipios e do Distrito Federal, previsto no artigo 156, inciso I, da
Constituicao Federal de 1988. Sua principal finalidade ¢ a arrecadagdo de
recursos para financiar politicas publicas locais, especialmente aquelas
relacionadas a infraestrutura urbana, sancamento, educagao e saude. Além
de seu papel fiscal, o IPTU também pode ser utilizado como instrumento de
politica urbana, por meio de mecanismos como a progressividade no tempo
e por localizacdo, visando combater a ociosidade de imdveis e promover o

uso social da propriedade.

1. Conceito, Fato Gerador e Base de Calculo
1.1 Conceito

O IPTU ¢ um imposto direto que incide sobre a propriedade, o dominio util
ou a posse de bem imovel localizado em zona urbana. Seu carater ¢
essencialmente fiscal, embora tenha também funcdo extrafiscal, quando
usado para induzir comportamentos socialmente desejaveis, como o

adensamento urbano.



1.2 Fato Gerador

De acordo com o artigo 32 do Codigo Tributario Nacional (CTN), o fato
gerador do IPTU ¢ a propriedade, o dominio 0til ou a posse de bem imovel
por natureza ou acessao fisica, localizado em area urbana do municipio.
Considera-se zona urbana aquela que conta com, pelo menos, dois dos
seguintes melhoramentos: meio-fio ou calcamento, abastecimento de agua,
sistema de esgoto, iluminagdo publica e escola ou posto de saide a uma

distancia compativel.
1.3 Base de Calculo

A base de calculo do IPTU ¢ o valor venal do imovel, ou seja, o valor
estimado de mercado para venda a vista, levando em conta suas
caracteristicas fisicas (metragem, tipologia, conservacdo) e local
(localizagdo, infraestrutura, uso permitido pelo zoneamento). O valor venal
¢ fixado pela administracdo tributaria por meio de plantas genéricas de

valores, atualizadas periodicamente.

A aliquota do IPTU pode ser fixa ou varidvel, conforme o tipo de imovel

(residencial, comercial, industrial, terreno vazio) ¢ a sua localizacao.

2. Lancamento, Pagamento e Isenc¢oes
2.1 Lancamento

O lancamento do IPTU ¢ realizado de oficio pela administragdo tributaria
municipal, que calcula o imposto devido com base nas informacgdes
constantes nos registros do cadastro imobilidrio. O contribuinte € notificado

por meio do carné ou boleto anual, com prazos e condi¢des de pagamento.



O langamento ¢ anual e se refere a situagdo do imdvel no primeiro dia do
exercicio fiscal (geralmente 1° de janeiro). Eventuais altera¢des cadastrais
devem ser informadas pelo contribuinte para evitar inconsisténcias ou

autuagoes.
2.2 Pagamento

Os municipios definem, por legislacdo especifica, as formas de pagamento
do IPTU. O mais comum ¢ o parcelamento em até 10 ou 12 vezes ou o
pagamento em cota Unica com desconto. A inadimpléncia pode levar a
inscri¢ao em divida ativa, protesto e execugdo fiscal, com possibilidade de

penhora do imovel.
2.3 Isencoes

A concessao de isencoes do [PTU ¢ prerrogativa de cada municipio, prevista

na legislacao local. Entre as hipoteses mais comuns de isencao, destacam-se:

Imdveis de aposentados e pensionistas com renda limitada;

« Imoveis de baixo valor venal;

o Imoveis utilizados por instituigdes filantropicas, religiosas ou

educacionais sem fins lucrativos;
« Imoveis tombados ou preservados por seu valor historico-cultural.

A isencdo deve observar os principios da legalidade e da capacidade
contributiva, e, quando concedida, precisa ser solicitada e comprovada pelo

contribuinte.



3. IPTU Progressivo no Tempo e por Localizacao

A Constituicdo Federal e o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001)
autorizam a utilizagdo do IPTU como instrumento de politica urbana,
especialmente por meio da progressividade no tempo e em funcdo da

localizagao do imovel.
3.1 IPTU Progressivo no Tempo

O artigo 182 da Constitui¢do e os artigos 5° a 7° do Estatuto da Cidade
permitem ao municipio aplicar o IPTU progressivo no tempo sobre imoveis
urbanos nao edificados, subutilizados ou nao utilizados que ndo atendam as

fungdes sociais da propriedade.

A medida ¢ precedida de notificagdo ao proprietario para que regularize a
situagdo do imodvel. Caso nao haja cumprimento das obrigacdes urbanisticas
(como edificagdo, parcelamento ou uso adequado), a aliquota do IPTU pode
ser aumentada gradualmente, ano a ano, at¢ um limite legal (geralmente de
até 15%). O objetivo ¢ combater a especulacdo imobiliaria e estimular a

ocupagao do solo urbano.
3.2 IPTU Progressivo por Localizaciao e Uso

Além da progressividade no tempo, o municipio pode aplicar aliquotas
diferenciadas conforme a localizagdo do imdvel, seu padrido construtivo,
uso (residencial, comercial ou misto) ou faixa de valor venal. Tal
progressividade visa promover a justi¢a fiscal e a equidade, redistribuindo a
carga tributaria de forma mais justa, favorecendo areas periféricas e

penalizando imdveis ociosos em areas centrais.

A progressividade por localizagdo ¢ autorizada pelo artigo 156, §1° da

Constituicao Federal e exige previsao em lei municipal especifica.



Consideracoes Finais

O IPTU ¢ um dos tributos mais relevantes para a arrecadacao dos municipios,
pois recai sobre a riqueza estatica representada pela propriedade imobiliaria
urbana. Além de seu carater fiscal, ele possui expressivo potencial
extrafiscal, contribuindo para o cumprimento da funcdo social da

propriedade, a ordenacgdo territorial € o combate a ociosidade de iméveis.

A boa gestdo do IPTU exige atualizagdo constante do cadastro imobiliario,
transparéncia na apuracao do valor venal e adog¢dao de instrumentos legais
que equilibrem arrecadacdo com justiga tributaria. A aplicacdo correta da
progressividade, por tempo ou por localizacao, pode transformar o IPTU em

um vetor de desenvolvimento urbano sustentavel.
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ISS — Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza

Introduciao

O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS ou ISSQN) ¢ um
tributo de competéncia exclusiva dos municipios e do Distrito Federal,
conforme estabelecido no artigo 156, inciso III, da Constituigdo Federal de
1988. Sua instituicao e regulamentagao visam tributar a prestacdo de servicos
de natureza ndo compreendida na competéncia do ICMS (tributo estadual),

constituindo uma importante fonte de receita para os entes locais.

A Lei Complementar n° 116/2003 representa o principal marco legal do ISS,
estabelecendo normas gerais para sua cobranga em todo o territorio nacional,
inclusive definindo os servigos sujeitos a tributacdo por meio de uma lista

ancxa.

1. Conceito e Servicos Tributaveis
1.1 Conceito de ISS

O ISS ¢ um imposto de natureza indireta, que incide sobre a prestagdo de
servigos por empresas ou profissionais autébnomos, com ou sem
estabelecimento fixo. De acordo com a Lei Complementar n® 116/2003,
considera-se fato gerador do ISS a prestacdo de servigo constante da lista
anexa, independentemente da denominagdo dada ao contrato ou da sua forma

de execucao.

O tributo incide sobre o preco do servico, sendo que, em casos especificos,
a base de célculo pode ser arbitrada, como nos servigcos de profissionais

autonomos.



O ISS nao incide sobre exportagdes de servigos para o exterior nem sobre
servigos incluidos na competéncia dos Estados, como a circulacdo de

mercadorias.
1.2 Servicos Tributaveis

A tributacdo pelo ISS estd vinculada a lista de servicos constante da LC n°
116/2003, anexa a lei, com mais de 100 subitens. Os principais grupos de

servigos incluem:

« Servicos de informatica e congéneres (desenvolvimento de software,

manutencao de sistemas);
« Servigos de satide (consultas, terapias, exames);
« Servicos juridicos, contabeis e técnicos;
« Servicos de construcao civil;
« Servicos de intermediacao e corretagem;
« Servicos de educacio, ensino e treinamento.

A lista € taxativa no que diz respeito aos grupos de servicos, mas admite
interpretacdo extensiva quanto a abrangéncia dos subitens. A atualizagdo da
lista de servicos compete exclusivamente a Unido, por meio de lei

complementar.

2. Responsabilidade pelo Pagamento: Prestador x Tomador

Em regra geral, o sujeito passivo do ISS ¢ o prestador do servico, ou seja,
aquele que realiza a atividade constante da lista tributavel. E ele quem emite
a nota fiscal, calcula o valor devido e recolhe o tributo ao municipio

competente.



No entanto, em determinadas hipdteses previstas em lei, a responsabilidade
pelo recolhimento do ISS pode ser atribuida ao tomador do servico (aquele
que o contrata). Essa inversdo da responsabilidade ocorre principalmente

para facilitar a fiscalizac¢ao e garantir o cumprimento da obrigagao tributaria.
2.1 Exemplos de Responsabilidade do Tomador

« Quando o prestador de servigos estd estabelecido em outro municipio

¢ o servico ¢ executado localmente (Art. 3° da LC 116/2003);

« Quando o prestador € autbnomo ou nao inscrito no cadastro tributario

municipal;

« Quando ha previsao legal especifica no Cédigo Tributario Municipal

ou em conveénio.

Essa técnica, conhecida como reten¢do na fonte do ISS, visa assegurar a
arrecadagdo do imposto no local da efetiva prestacao, evitando evasao fiscal

e disputas entre municipios.

3. Substituicao Tributaria e Lista de Servicos — LC 116/2003
3.1 Substituicao Tributaria

A substitui¢ao tributaria no ISS consiste na transferéncia da responsabilidade
pelo pagamento do imposto a um terceiro — geralmente o tomador do
servico — previamente identificado pela legislagdo municipal. Trata-se de
um mecanismo de responsabilidade tributaria por substituicio, com base

no artigo 128 do CTN e na LC n° 116/2003.



O substituto ¢ obrigado a reter e recolher o imposto devido pelo prestador,
mesmo que nao tenha sido o gerador direto do fato tributario. Para ser valida,
essa transferéncia de responsabilidade deve estar prevista em lei municipal

especifica, obedecendo os pardmetros definidos na legislagdo complementar

federal.
E comum a aplicagdo da substitui¢do tributaria em setores como:

Construcao civil;

Intermediacao de mao de obra;

Agéncias de publicidade;

Prestacao de servigos a 6rgaos publicos.

A aplicagao correta da substituicao exige cuidado na verificagao da base de
calculo, aliquota vigente e local da prestagdo do servigo, sob pena de

autuagoes e responsabilizag¢des solidarias.
3.2 Lista de Servicos da LC n® 116/2003

A lista de servigos da LC n°® 116/2003 funciona como delimita¢ao material

da competéncia dos municipios. Entre os destaques:

Item 1: Servigos de informatica e congéneres;

« Item 3: Servigos prestados por profissionais legalmente habilitados;
« Item 7: Servicos relativos a construcao civil;
« Item 15: Servigos relacionados a educacao e treinamento;

« Item 17: Servigos de transporte coletivo urbano de passageiros (com

restrigoes).



A lista ¢ taxativa em relacdo aos géneros dos servigos, mas permite certa
interpretacio extensiva quanto as espécies, o que da margem a debates
judiciais e necessidade de atualizagdo constante. A tltima grande

modificagdo da lista foi promovida pela LC n° 157/2016.

Consideracoes Finais

O ISS representa uma das principais receitas proprias dos municipios e sua
correta aplicacdo ¢ fundamental tanto para a justica fiscal quanto para a
seguranca juridica nas relacdes empresariais e contratuais. A Lei
Complementar n° 116/2003 desempenha papel central ao padronizar a
incidéncia do imposto e ao definir critérios de competéncia, base de calculo

¢ lista de servigos tributaveis.

A compreensdo das regras de responsabilidade tributaria, da substituicao e
da lista anexa € imprescindivel para profissionais da contabilidade, do direito
tributario, gestores publicos e empresarios que atuam na prestagao de
servigos. A aplicacdo adequada da legislagdo do ISS contribui para o
fortalecimento das finangcas municipais e para o equilibrio federativo,
respeitando os principios da legalidade, territorialidade e nao-

cumulatividade.
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ITBI — Imposto de Transmissao de Bens Imoveis Inter

Vivos

Introduciao

O Imposto de Transmissao de Bens Imoveis Inter Vivos (ITBI) € um tributo
de competéncia dos municipios, previsto no artigo 156, inciso II, da
Constituicao Federal de 1988. Ele incide sobre a transmissao onerosa, entre
vivos, de propriedade ou direitos reais sobre imoveis, € representa uma

importante fonte de arrecadagdo para os entes municipais.

Embora seja um imposto tradicional no sistema tributario brasileiro, o I'TBI
ainda gera duvidas quanto a sua incidéncia, base de calculo, hipoteses de
isengdo e diferenciacdo em relacdao ao ITCMD, de competéncia estadual.
Este texto tem como objetivo apresentar de forma didatica e técnica os
principais aspectos que envolvem o ITBI, conforme o Codigo Tributario

Nacional, jurisprudéncia e doutrina especializada.

1. Quando ¢ Devido: Compra e Venda, Doaciao, Heranca
1.1 Transmissoes Onerosas Inter Vivos

O ITBI ¢ devido quando ha transmissao onerosa da propriedade de bens
imoveis ou de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia. A principal
situa¢do geradora do imposto € a compra e venda de imoveis urbanos ou

rurais entre pessoas fisicas ou juridicas.
Além da compra e venda, o imposto também ¢ devido em situagdes como:

o Cessao de direitos decorrentes de compromisso de compra e venda;



o Adjudicacido de bens imodveis em acdes judiciais (como arrematacao

em leildo);

o Transferéncia de direitos de superficie, usufruto, uso ou

habitac¢io, quando onerosa.
1.2 Transmissoes Gratuitas

O ITBI nao incide sobre doa¢des e herancas, pois essas operacoes
configuram transmissoes gratuitas de bens imdveis. Nesses casos, o tributo
aplicavel ¢ o ITCMD (Imposto sobre Transmissio Causa Mortis e
Doacgao), que ¢ de competéncia dos estados e do Distrito Federal, conforme

o artigo 155, inciso I, da Constitui¢ao Federal.

Essa distingdo entre os dois impostos € fundamental, pois sua aplicagdo

depende da natureza da transferéncia: onerosa (ITBI) ou gratuita (ITCMD).

2. Calculo, Aliquotas e Hipoteses de Nao Incidéncia
2.1 Base de Calculo

A base de célculo do ITBI ¢ o valor venal do imoével transmitido, ou seja,
o valor de mercado para venda a vista, conforme avaliacio realizada pelo
fisco municipal. Alguns municipios adotam valores de referéncia fixados em

tabelas ou plantas genéricas, o que pode gerar controvérsias judiciais.

Em decisdes recentes, o Supremo Tribunal Federal (STF) firmou
entendimento (Tema 1.113 de Repercussao Geral) de que o contribuinte pode
utilizar o valor declarado na negociagdo como base de calculo, salvo se a
prefeitura realizar avalia¢do prévia fundamentada e assegurar o contraditorio

ao contribuinte.



2.2 Aliquotas

As aliquotas do ITBI sdo definidas por cada municipio por meio de
legislagdao propria. Em geral, variam entre 2% e 3%, podendo ser maiores
em transacdes envolvendo imoveis de alto valor ou localizados em regides
centrais. Alguns municipios preveem aliquotas progressivas de acordo com

o valor do imovel, visando promover justiga fiscal.
2.3 Hipoteses de Nao Incidéncia

O artigo 156, §2° da Constituicdo Federal estabelece hipoteses de nao

incidéncia do ITBI, entre as quais destacam-se:

« Incorporacao de bens ao capital social de pessoa juridica, exceto

quando a atividade preponderante da empresa for imobilidria;

o Transmissdo de bens entre conjuges ou conviventes em razao da

partilha decorrente de separagao ou divorcio;

o Fusao, cisdo ou incorporacdo de empresas, salvo se houver

preponderancia imobilidria na atividade da empresa.

Além disso, leis municipais podem estabelecer isen¢des especificas, como
para 1imoveis adquiridos no primeiro financiamento habitacional,

beneficiarios de programas sociais ou em regioes de interesse urbanistico.

3. Diferenca entre ITBI e ITCMD

Uma das principais confusdes praticas no campo tributario ¢ a distingao entre
ITBI e ITCMD. Embora ambos incidam sobre a transmissao de bens
imdveis, seus fundamentos juridicos, fatos geradores e competéncias sdo

distintos.



3.1 ITBI — Municipal

o Fato gerador: Transmissao onerosa inter vivos (compra e venda,

permuta, cessao onerosa).
« Competéncia: Municipio (art. 156, II, CF/88).

« Incidéncia: Sobre propriedade ou direitos reais (exceto garantia) de

bens imodveis urbanos ou rurais.
« Base de calculo: Valor venal ou valor de mercado do imodvel.

« Momento de exigibilidade: Geralmente no momento do registro do

1movel no cartorio.
3.2 ITCMD — Estadual

o Fato gerador: Transmissdo gratuita (doagdo ou sucessdo causa

mortis).
« Competéncia: Estado ou Distrito Federal (art. 155, I, CF/88).

« Incidéncia: Sobre imoveis, moveis, direitos e valores transmitidos

gratuitamente.
« Base de calculo: Valor de mercado dos bens ou direitos transferidos.

« Momento de exigibilidade: No ato da lavratura da escritura (doacao)

ou inventario (heranca).

A correta identificagdo do tipo de transmissdao ¢ fundamental para que o
contribuinte recolha o tributo devido ao ente federativo competente, evitando

autuacoes por recolhimento indevido ou auséncia de pagamento.



Consideracoes Finais

O ITBI ¢ um imposto de natureza patrimonial que reflete o principio da
capacidade contributiva, sendo exigido nas transmissdes onerosas de
imoéveis. Sua arrecadagdo constitui fonte essencial para os municipios, € sua
aplicagdo deve observar os principios da legalidade, seguranga juridica e

justica fiscal.

A correta distingdo entre ITBI e ITCMD evita conflitos de competéncia e
garante que o tributo seja recolhido ao ente federado correto. Além disso, as
recentes decisdes do Judiciario sobre a base de calculo reforcam a
necessidade de um processo administrativo transparente, que permita ao

contribuinte contestar valores atribuidos pelo fisco.

Cabe aos municipios manter legislacdes atualizadas, compativeis com a Lei
de Responsabilidade Fiscal, assegurando a eficicia da cobranga do ITBI sem

comprometer os direitos fundamentais dos cidadaos.
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