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Fases do Processo Penal: Investigacao, Instrucao
e Julgamento

O processo penal brasileiro ¢ o conjunto de atos e procedimentos destinados
a apuragao de infragdes penais e a aplicagdo das sangdes previstas em lei aos
seus autores, observando as garantias constitucionais e processuais. Ele esta
regulamentado principalmente pelo Codigo de Processo Penal (Decreto-
Lei n° 3.689/1941) ¢ pela Constituicao Federal de 1988, que estabelecem
regras e principios voltados a protecdo dos direitos fundamentais e a
efetividade da justica.

De forma simplificada, o processo penal pode ser dividido em trés fases
principais: investigacdo, instrucio ¢ julgamento. Cada uma possui
finalidades especificas, prazos, atos e sujeitos processuais distintos, mas
interdependentes.

1. Fase de Investigacao

A fase de investigacdo ¢ o0 momento inicial, voltado a colheita de elementos
de informacao que permitam identificar a materialidade do crime (a prova de
que o fato ocorreu) e indicios de autoria. Essa etapa antecede a agdo penal e
tem carater preparatorio, sendo conduzida principalmente pela policia
judiciaria (Policia Civil ou Policia Federal), sob supervisdao do Ministério
Publico e do Poder Judiciario, quando necessario.

O procedimento mais comum nessa fase € o inquérito policial, disciplinado
nos artigos 4° a 23 do Codigo de Processo Penal. Trata-se de um
procedimento administrativo, escrito, sigiloso e inquisitivo, cujo objetivo ¢
reunir elementos suficientes para embasar a dentincia do Ministério Publico
ou a queixa-crime da vitima.

Além do inquérito policial, a investigacao também pode ocorrer por meio de
procedimentos investigatorios criminais do Ministério Publico, comissdes
parlamentares de inquérito (CPIs) e outros mecanismos previstos em lei.



Nessa etapa, ¢ possivel a realizagdo de diligéncias como oitivas de
testemunhas, interrogatérios, pericias, apreensdes e quebras de sigilo,
sempre observando as garantias constitucionais, como o direito & nao
autoincriminacdo e a necessidade de autorizagdo judicial para medidas
invasivas.

2. Fase de Instrucao

A fase de instrugdo se inicia com o recebimento da denuncia ou queixa
pelo juiz competente, momento em que se instaura formalmente a acdo
penal. A partir desse ponto, o acusado passa a ser réu e se aplica
integralmente o contraditorio e a ampla defesa, previstos no artigo 5°, inciso
LV, da Constituicao Federal.

O objetivo da instru¢do ¢ produzir provas sob o crivo do contraditorio,
permitindo que a acusagdo e a defesa apresentem e contestem elementos
probatorios. Essa fase ¢ regida pelos artigos 394 a 405 do Codigo de Processo
Penal e compreende atos como:

« Citacdo do réu para apresentar defesa prévia;

« Audiéncia de instrugdo e julgamento, onde sdo ouvidas testemunhas,
peritos, vitimas e o proprio acusado;

o Producdo de provas documentais, periciais € orais;

o Alegacdes finais das partes, apresentadas por memoriais escritos ou
oralmente.

A fase de instrucdo ¢ crucial para assegurar a imparcialidade e a justi¢a do
processo, pois € nela que se forma o conjunto probatorio que servira de base
para a decisdo judicial. O juiz deve atuar como garantidor da legalidade,
preservando a igualdade entre acusacao e defesa.

3. Fase de Julgamento

A fase de julgamento ¢ o0 momento em que o juiz ou o tribunal competente
analisa as provas produzidas e decide sobre a absolvi¢ao ou condenagao do
réu. Essa etapa deve observar o principio da motivacao das decisoes
judiciais (artigo 93, IX, da Constituicdo Federal), segundo o qual toda



decisdao deve ser fundamentada com base nos elementos constantes dos
autos.

O julgamento, no processo penal, compreende:
1. Analise da materialidade e autoria do crime;
2. Verificacao da tipicidade, ilicitude e culpabilidade da conduta;

3. Fixacao da pena, em caso de condenacgao, observando os principios
da proporcionalidade e individualizagao da pena (artigo 59 do Cédigo
Penal).

Dependendo da natureza e da gravidade do crime, o julgamento pode ocorrer
em diferentes instancias:

o Juizo singular (um juiz) para a maioria dos crimes;

o Tribunal do Juri, para crimes dolosos contra a vida, nos termos do
artigo 5°, inciso XXXVIII, da Constituicao;

« Tribunais colegiados (Tribunal de Justica, Tribunal Regional Federal,
STJ, STF) para crimes de competéncia originaria ou recursos.

ApoOs a decisdo, abre-se a possibilidade de interposi¢do de recursos pelas
partes, como apelacdo, embargos ou recursos especiais e extraordindrios,
garantindo a revisao das decisdes e prevenindo erros judiciais.

4. Consideracoes Finais

As fases do processo penal — investigacdo, instru¢do e julgamento —
formam um ciclo interdependente voltado a busca da verdade real, a
responsabilizacdo de culpados e a absolvi¢dao de inocentes, preservando ao
mesmo tempo os direitos e garantias individuais.

A investigacdo fornece os elementos iniciais para a a¢cdo penal; a instrugado
garante o contraditorio e a ampla defesa; e o julgamento concretiza a fungao
jurisdicional do Estado.



O respeito a cada uma dessas fases, dentro dos limites constitucionais e
legais, ¢ indispensavel para a legitimidade do sistema penal e para a
preservacao da confianga social na justica. Sem observancia rigorosa desses
procedimentos, ha risco de arbitrariedades, violagdes de direitos e decisodes
injustas.
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Papéis de Juizes, Promotores e Defensores no
Processo Penal

O processo penal brasileiro ¢ estruturado de forma a assegurar equilibrio
entre a acusacdo, a defesa e o julgamento, garantindo que as partes tenham
seus direitos respeitados e que a decisao final seja tomada de maneira justa
e imparcial. Nesse contexto, trés figuras institucionais exercem papéis
centrais: o juiz, o promotor de justica (ou procurador da Republica, na
esfera federal) e o defensor (publico ou privado). Cada um desempenha
fungdes especificas, definidas pela Constituicdo Federal, pela legislagao
infraconstitucional e por normas internas de suas respectivas institui¢oes.

A compreensao do papel de cada um desses atores ¢ fundamental para
entender como se da o equilibrio processual e a efetivacdo das garantias
constitucionais no dmbito penal.

1. O papel do juiz

O juiz € o orgao jurisdicional imparcial responsdvel por conduzir o
processo penal e proferir decisdo fundamentada sobre a acusacdo, seja
absolvendo ou condenando o réu. Sua fun¢do decorre do artigo 5°, inciso
XXXV, da Constitui¢do Federal, que assegura que “a lei ndo excluira da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdao ou ameaga a direito”, e do artigo 93,
IX, que determina a obrigatoriedade de fundamentagdo das decisdes
judiciais.

Entre as atribuigdes do juiz no processo penal, destacam-se:

o Garantir o respeito ao devido processo legal, ao contraditorio e a
ampla defesa;

« Decidir sobre pedidos das partes, como producao de provas, medidas
cautelares e liberdade provisoria;

« Presidir audiéncias de instrucao e julgamento;

« Analisar as provas colhidas e proferir sentenga, fixando a pena quando
houver condenacio;



o Zelar pela legalidade dos atos processuais e pela imparcialidade no
julgamento.

O juiz ndo € parte no processo e nao pode se alinhar a acusagdo ou a defesa.
Sua atuacdo deve ser guiada pela busca da verdade real e¢ pela estrita
observancia da lei, sendo vedado proferir decisdes com base em convicgoes
pessoais desvinculadas do conjunto probatoério.

2. O papel do promotor de justica

O promotor de justica, na esfera estadual, ou o procurador da Republica, na
esfera federal, representa o Ministério Publico, instituicdo essencial a
funcao jurisdicional do Estado, conforme o artigo 127 da Constitui¢do
Federal. Sua missao ¢ defender a ordem juridica, o regime democratico e
os interesses sociais e individuais indisponiveis.

No processo penal, o Ministério Publico atua predominantemente como
titular da acdo penal publica, nos termos do artigo 129, inciso I, da
Constituicao. Entre suas fungdes especificas, destacam-se:

« Oferecer denuincia contra o autor do crime, quando houver indicios
suficientes de autoria e materialidade;

o Promover e acompanhar a producao de provas durante a instrugdo
processual;

o Requerer medidas cautelares, como prisdes preventivas, busca e
apreensao ou interceptacoes telefonicas, sempre com autorizagao
judicial,

o Fiscalizar a correta aplicagdo da lei, inclusive em beneficio do
acusado, quando houver violagao de direitos;

« Apresentar alegacdes finais e interpor recursos.

A atuacdo do promotor deve pautar-se pela objetividade e pelo interesse
publico, ndo se restringindo a busca pela condenagdo, mas também a
absolvi¢do quando nao houver provas suficientes, em respeito ao principio
da presung¢ao de inocéncia.



3. O papel do defensor

O defensor, que pode ser um advogado privado ou um defensor publico, ¢
o profissional incumbido de assegurar a defesa técnica do acusado em
todas as fases do processo penal. O artigo 5°, inciso LXIII, da Constitui¢cdo
garante ao preso o direito a assisténcia de um advogado, e o inciso LXXIV
estabelece que “o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos
que comprovarem insuficiéncia de recursos”, por meio da Defensoria
Publica.

As fungdes do defensor no processo penal incluem:

o Representar e orientar juridicamente o acusado, zelando por seus
direitos;

« Apresentar defesa prévia e pegas processuais ao longo do processo;

o Produzir provas em favor do réu, como oitiva de testemunhas e
juntada de documentos;

« Contestar as provas apresentadas pela acusacao;
« Apresentar alegacdes finais e interpor recursos cabiveis;

o Atuar para evitar abusos ¢ garantir que as medidas adotadas pelo
Estado respeitem a legalidade e os direitos fundamentais.

A presenca de um defensor técnico ¢ condi¢ao indispensavel para a validade
do processo penal, pois assegura a paridade de armas entre acusacao e defesa.

4. Interacao e equilibrio processual

O equilibrio entre juiz, promotor ¢ defensor ¢ um dos fundamentos do
sistema acusatorio adotado pelo Brasil, no qual ha separagdo clara entre as
funcdes de acusar, defender e julgar. O juiz atua como arbitro imparcial, o
promotor representa a acusagdo e o defensor protege os interesses do
acusado. Essa divisdo garante que nenhuma das fungdes concentre excessivo
poder e que todas as decisdes sejam tomadas com base no confronto
equilibrado de argumentos e provas.

A atuagdo harmonica e respeitosa entre esses atores processuais ¢ essencial
para a legitimidade do sistema de justica criminal. Quando cada um cumpre



seu papel de forma ética e comprometida com a legalidade, assegura-se que
o processo penal atinja sua finalidade de forma justa, punindo culpados e
absolvendo inocentes.

Consideracgoes finais

O juiz, o promotor ¢ o defensor sdao figuras indispensaveis para o
funcionamento do processo penal e para a preservagdo do Estado
Democratico de Direito. O juiz garante a imparcialidade e a decisdo justa; o
promotor busca a aplicacdo correta da lei e a protecdo da sociedade; e o
defensor assegura a defesa técnica e os direitos do acusado.

A clara defini¢do de papéis e a atuagao de forma independente, mas inter-
relacionada, contribuem para a eficiéncia do sistema de justica e para a
confianga da populacao nas institui¢des. Mais do que cargos, essas funcoes
representam responsabilidades éticas e juridicas de grande relevancia para a
democracia e para a efetivagdo dos direitos humanos.
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Relacao entre Policia, Ministério Publico e
Judiciario

O funcionamento do sistema de justiga criminal brasileiro depende da
atuacdo coordenada e harmonica entre diferentes 6rgaos estatais, cada um
com fungdes proprias e constitucionalmente definidas. Entre os principais
atores desse sistema estdo as policias, o Ministério Publico e o Poder
Judiciario. A interacdo entre essas institui¢des ¢ essencial para a efetividade
da persecugdo penal, garantindo a apuragdo de crimes, o respeito aos direitos
fundamentais e a aplicacao justa da lei.

Embora possuam objetivos convergentes — a protecao da ordem publica e a
promogao da justica —, essas institui¢des tém competéncias distintas, cuja
delimitagdo busca assegurar a imparcialidade, o controle reciproco e a
eficiéncia do processo penal.

1. O papel da Policia

A policia atua na fase inicial da persecucao penal, desempenhando atividades
de investigacao e preservacao da ordem publica. A Constituicio Federal de
1988, em seu artigo 144, diferencia a atuacao dos 6rgaos policiais:

« Policia Civil: exerce as fun¢des de policia judiciaria e a apuragao de
infracdes penais, exceto as militares. E responsavel pela conducio do
inquérito policial, colhendo elementos de prova sobre a autoria e
materialidade do crime.

« Policia Federal: no ambito da Unido, investiga crimes contra a ordem
politica e social, bens e interesses da Unido, autarquias e empresas
publicas federais, além de atuar no combate ao trafico de drogas,
contrabando e crimes transnacionais.

o Policia Militar ¢ Corpo de Bombeiros Militar: realizam o
policiamento ostensivo e a preservacdo da ordem publica, ndo
conduzindo investigagdes criminais comuns.

No contexto da persecucdo penal, a fungdo investigativa da policia ¢
essencial para fornecer ao Ministério Publico elementos que fundamentem o
oferecimento ou nao da denuncia.



2. O papel do Ministério Publico

O Ministério Publico (MP), nos termos do artigo 127 da Constitui¢do, €
uma instituicdo permanente e essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbida da defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais ¢ individuais indisponiveis.

No campo penal, o MP ¢ o titular exclusivo da acdo penal publica (artigo
129, inciso I, da Constitui¢ao), competindo-lhe:

o Receber os autos do inquérito policial ou outros procedimentos
investigatorios;

« Analisar a suficiéncia de indicios para o oferecimento da dentincia;
« Requisitar diligéncias complementares a policia;

« Promover a acdo penal em juizo;

o Acompanhar a produgao de provas durante a instru¢ao processual;

o Requerer medidas cautelares, como prisoes preventivas e quebras de
sigilo, sempre com autorizagao judicial.

O MP também pode realizar investigacdes proprias, por meio de
procedimentos investigatorios criminais (PICs), desde que respeitadas as
garantias constitucionais e legais.

3. O papel do Judiciario

O Poder Judiciario ¢ o 6rgdo competente para exercer a jurisdicao, ou seja,
a fun¢do de dizer o direito no caso concreto, com base nas provas e
argumentos apresentados pelas partes. No processo penal, cabe ao juiz:

« Garantir o cumprimento das normas processuais € constitucionais;

« Autorizar medidas cautelares restritivas de direitos, como prisoes,
interceptagdes e buscas, quando solicitadas pela policia ou pelo MP e
devidamente fundamentadas;

o Conduzir a audiéncia de instru¢do e julgamento, assegurando o
contraditorio e a ampla defesa;

« Proferir a sentenca, absolvendo ou condenando o acusado, com base
no conjunto probatorio;



« Decidir sobre recursos e incidentes processuais.

O Judiciario atua como fiscal e garantidor da legalidade na atuacao da policia
e do MP, evitando abusos e assegurando que a persecucao penal respeite os
direitos fundamentais.

4. A interacio entre Policia, Ministério Publico e Judiciario

A persecucdo penal ¢ um processo integrado, no qual cada instituicao
desempenha um papel especifico, mas interdependente:

« Policia: inicia a investigagdo, coleta provas e apresenta os resultados
ao MP;

o Ministério Publico: avalia o material produzido, oferece a dentincia
ou promove o arquivamento, conduz a acusagdo em juizo e pode
solicitar novas diligéncias;

o Judiciario: decide sobre pedidos de medidas cautelares, fiscaliza a
legalidade das investigacdes e, ao final, julga a a¢do penal.

Essa relagdo ¢ regida pelo sistema acusatorio adotado pela Constituicao de
1988, no qual ha separacao clara entre as fungdes de acusar, defender e julgar.
A policia e 0 MP atuam na fase pré-processual e processual como orgaos de
investigacdo e acusagdo, enquanto o juiz mantém-se imparcial e restrito a
funcao jurisdicional.

A colaboragdo entre as instituicoes deve ser pautada pela legalidade,
transparéncia e respeito as garantias constitucionais, evitando tanto a
omissao quanto a sobreposi¢do indevida de fungdes.

5. Consideracoes finais

A relacao entre policia, Ministério Publico e Judicidrio ¢ fundamental para o
funcionamento eficaz e justo do sistema penal. A eficiéncia dessa interacdo
depende da atuagdo coordenada e respeitosa entre os 6rgdos, com cada um
exercendo suas atribui¢des constitucionais sem extrapolar seus limites.

Quando essa relacdo ¢ equilibrada, assegura-se a protecdo dos direitos
individuais, a puni¢ao adequada dos culpados e a preservagdo da confianca



da sociedade nas institui¢des. Por outro lado, falhas na comunicagao, excesso
de formalismo ou abusos de poder comprometem a legitimidade e a
efetividade da persecugdo penal.
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Definicao e Objetivos da Seguranca Publica

A segurancga publica ¢ um dos pilares para a preservagdo da ordem social e
para a garantia dos direitos fundamentais em um Estado Democratico de
Direito. Trata-se de um dever do Estado e um direito de todos, conforme
previsto na Constituicio Federal de 1988, que em seu artigo 144 estabelece
as bases institucionais e operacionais para sua implementac¢ao no Brasil.

Embora frequentemente associada apenas ao combate a criminalidade, a
seguranca publica possui um conceito mais amplo, englobando ag¢des
preventivas e repressivas voltadas a prote¢do de bens juridicos essenciais, a
manutencao da paz social e ao fortalecimento da confianga nas instituigoes.

1. Definicdo de seguranca publica

A seguranga publica pode ser definida como o conjunto de agdes, politicas e
medidas, desenvolvidas de forma coordenada pelo Estado e pela sociedade,
para garantir a incolumidade das pessoas e do patrimonio, preservar a ordem
publica e assegurar o exercicio dos direitos individuais e coletivos.

De acordo com Souza (2020), a seguranga publica “¢ a atividade estatal
destinada a preservagdo ou ao restabelecimento da ordem publica, mediante
acOoes planejadas de prevencdo e repressdao a ilicitos penais, sempre
respeitando os direitos e garantias fundamentais™.

Essa definicdo refor¢a que a seguranca publica ndo se limita a atuagao
policial, mas abrange politicas sociais e programas intersetoriais que visam
prevenir as causas da violéncia e promover a convivéncia pacifica.

2. Fundamentos constitucionais

A Constituicao Federal, no artigo 144, estabelece que a seguranga publica
¢ responsabilidade de diversos 6rgaos: Policia Federal, Policia Rodoviaria
Federal, Policia Ferroviaria Federal, Policias Civis, Policias Militares,
Corpos de Bombeiros Militares € Guardas Municipais. Cada um desses



orgaos possui fungdes especificas, que vao desde a investigacdo criminal e
policiamento ostensivo até atividades de defesa civil e protegdo de bens,
servicos e instalacdes.

Além do aspecto operacional, o texto constitucional também deixa claro que
a seguranga publica ¢ um dever do Estado, mas também um direito e
responsabilidade de todos, o que implica a participagdo ativa da sociedade
na preven¢ao de crimes ¢ na promoc¢ao de ambientes seguros.

3. Objetivos da seguranca publica

Os objetivos da seguranga publica podem ser agrupados em trés eixos
principais:

a) Protecao da incolumidade das pessoas e do patrimonio

O objetivo mais imediato da seguranca publica ¢ proteger a vida, a
integridade fisica, a liberdade ¢ os bens das pessoas. Isso inclui prevenir e
reprimir acdes criminosas, bem como agir rapidamente para restabelecer a
ordem em situagdes de emergencia.

b) Preservaciao da ordem publica

A ordem publica envolve o conjunto de condi¢des que permitem o exercicio
pleno dos direitos e liberdades individuais. Manter a ordem publica significa
garantir que as atividades sociais, econdmicas e politicas ocorram de forma
pacifica e dentro dos limites da lei.

¢) Promocao da paz social

A seguranca publica também busca criar um ambiente de confianca e
tranquilidade, no qual as pessoas se sintam seguras para viver, trabalhar e se
relacionar. Isso exige politicas integradas que ndo se restrinjam a repressao,
mas incluam a¢des de prevencao, educagao e inclusao social.

4. Seguranca publica como politica integrada

Um aspecto fundamental da segurangca publica ¢ seu carater
multidimensional. O combate a criminalidade e a violéncia ndo se resolve
apenas com o aumento do efetivo policial ou com penas mais severas, mas



requer a integracdo entre diferentes areas de atuagdo do Estado, como
educacao, saude, assisténcia social e urbanismo.

Segundo Zaverucha (2010), a efetividade da seguranca publica depende da
“articulacdo entre politicas de seguranga e politicas sociais, visando atacar
ndo apenas os sintomas, mas as causas estruturais da criminalidade”. Essa
perspectiva reforca que seguranga e cidadania sdo indissociaveis.

5. Desafios para o alcance dos objetivos

O Brasil enfrenta desafios significativos para garantir a seguranca publica,
incluindo a criminalidade organizada, a superlotacao do sistema prisional, a
desigualdade social e a caréncia de recursos humanos e materiais. Além
disso, € preciso fortalecer o controle externo da atividade policial, aumentar
a transparéncia das acoes de seguranca e ampliar a participagao da sociedade
na formulagdo e no acompanhamento das politicas publicas.

6. Consideracoes finais

A seguranga publica, definida como dever do Estado e direito e
responsabilidade de todos, tem como objetivos principais proteger as pessoas
e 0 patrimdnio, preservar a ordem publica e promover a paz social. Para
alcangar esses objetivos, € necessario um trabalho coordenado entre os
orgaos responsaveis € a integragdo com politicas sociais que enfrentem as
causas estruturais da violéncia.

Mais do que um servigo de repressao ao crime, a seguranga publica deve ser
compreendida como uma politica de Estado voltada a garantia da cidadania,
da dignidade humana e da estabilidade social.
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Orgios que Compdem o Sistema de Seguranca
Publica

A segurancga publica, no Brasil, ¢ definida constitucionalmente como dever
do Estado, direito e responsabilidade de todos, e tem como finalidade a
preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio. Essa fun¢do ¢ desempenhada por um conjunto de 6rgaos que
compdem o Sistema de Seguranca Publica, cujas atribuigdes sao
estabelecidas principalmente no artigo 144 da Constituicao Federal de
1988 ¢ na Lei n°® 13.675/2018, que instituiu o Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP).

Esses oOrgdos possuem competéncias especificas, mas atuam de forma
integrada para prevenir e reprimir crimes, garantir a tranquilidade social e
assegurar o cumprimento da lei.

1. Policia Federal

A Policia Federal (PF) ¢ um 6rgio permanente, organizado ¢ mantido pela
Unido, subordinado ao Ministério da Justica e Seguranga Publica. Entre suas
principais atribuigdes, previstas no artigo 144, §1°, da Constituicao, estdo:

« Investigar crimes contra a ordem politica e social, bens e interesses da
Uniao;
o Atuar no combate ao trafico ilicito de drogas, contrabando e

descaminho;

o Prevenir e reprimir crimes contra o sistema financeiro nacional e a
ordem econdmica;

« Exercer fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras.

Por atuar em nivel nacional e lidar com crimes de grande complexidade, a
PF exerce papel central no combate a criminalidade organizada e
transnacional.



2. Policia Rodoviaria Federal e Policia Ferroviaria Federal

A Policia Rodoviaria Federal (PRF) ¢ responsavel pelo patrulhamento
ostensivo das rodovias e estradas federais, garantindo a seguranca do transito
e prevenindo delitos nessas vias. J4 a Policia Ferroviaria Federal (PFF),
embora prevista na Constituicdo, ainda nao esta plenamente estruturada e
tem como competéncia a seguranca das ferrovias federais.

3. Policias Civis

As Policias Civis sdo o0rgaos permanentes dos estados e do Distrito Federal,
incumbidos da fun¢do de policia judiciaria e da apuracdo de infracdes
penais, exceto as militares. Elas sdo responsaveis por conduzir inquéritos
policiais, realizar investigagdes criminais, colher provas e encaminhar os
resultados ao Ministério Publico.

A Policia Civil atua principalmente na fase de investigacdo, buscando a
materialidade e a autoria dos crimes, com o apoio de delegados,
investigadores, escrivaes e peritos.

4. Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares

As Policias Militares (PMs) t€m como fung¢do primordial o policiamento
ostensivo ¢ a preservacao da ordem publica. Sdo forgas auxiliares e reservas
do Exército Brasileiro, atuando uniformizadas e armadas para prevenir e
reprimir crimes de forma imediata.

Os Corpos de Bombeiros Militares desempenham atividades de defesa
civil, preven¢gdo e combate a incéndios, salvamentos e atendimento pre-
hospitalar de urgéncia, além de colaborarem com ac¢des de seguranga publica
em situagoes de calamidade.

5. Guardas Municipais

As Guardas Municipais sdo instituigdes criadas e mantidas pelos
municipios, com competéncia para proteger bens, servicos e instalacdes
municipais, conforme previsto no artigo 144, §8°, da Constitui¢ao. A Lei n°



13.022/2014 (Estatuto Geral das Guardas Municipais) ampliou suas
atribuigdes, permitindo sua atuacdo na protecdo de logradouros, apoio as
acoOes de seguranca e colaboragdo com os demais 6rgaos do SUSP.

6. Outras instituicoes e integraciao pelo SUSP

Além dos orgaos previstos diretamente na Constituicao, a seguranca publica
no Brasil também conta com a atuagcdo coordenada de o6rgdos de pericia
criminal, policia legislativa (no Congresso Nacional e assembleias
legislativas) e agentes penitenciarios, responsaveis pela seguranga e custodia
no sistema prisional.

o

O Sistema Unico de Seguranca Piiblica (SUSP), instituido pela Lei n
13.675/2018, tem como objetivo integrar todos esses Orgdos, padronizar
procedimentos e ampliar o compartilhamento de informagdes, de forma a
tornar a atuagdo mais eficaz no combate a criminalidade e na preservacao da
ordem.

7. Consideracoes finais

O sistema de seguranga publica brasileiro ¢ composto por diversos 6rgaos
com fungdes distintas, mas complementares. A atuacdo integrada entre
Policia Federal, Policias Rodoviaria e Ferroviaria Federais, Policias Civis,
Policias Militares, Corpos de Bombeiros Militares ¢ Guardas Municipais ¢
fundamental para enfrentar os desafios da criminalidade e para garantir a
protecdo dos direitos fundamentais.

Mais do que uma estrutura repressiva, o sistema de seguranca deve ser
compreendido como um conjunto de institui¢des voltadas a prevencgdo da
violéncia, a preservagao da paz social e a efetivagao da cidadania.
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A Seguranca Publica como Direito Fundamental
Previsto na Constituicao

A Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabeleceu,
em seu artigo 144, que a seguranca publica ¢ um direito fundamental de
todos e um dever do Estado, devendo ser exercida para a preservagdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio. Esse
dispositivo consagra a seguranca publica como elemento essencial a
concretizacao da cidadania ¢ ao funcionamento do Estado Democratico de
Direito.

O reconhecimento da seguranga publica como direito fundamental implica
na obrigacao do Estado de criar e manter politicas e estruturas eficazes para
sua promog¢ao, a0 mesmo tempo em que assegura a todos os cidaddos o
direito de viver em um ambiente seguro, protegido contra ameacgas a
integridade fisica, ao patrimonio e aos demais direitos individuais e
coletivos.

1. Seguranca publica no rol dos direitos fundamentais

Os direitos fundamentais previstos na Constituicdo nao se limitam aos
listados no artigo 5°, mas abrangem também aqueles reconhecidos em outros
dispositivos constitucionais, como € o caso da seguranca publica no artigo
144. Trata-se de um direito de natureza difusa e coletiva, cujo titular ¢ toda
a sociedade, mas que se projeta também sobre o individuo, garantindo-lhe
protecdo contra condutas ilicitas e situacdes de risco.

A doutrina constitucional reconhece que a seguranga publica ¢ condi¢ao
indispensavel para o exercicio de outros direitos fundamentais, como o
direito a vida, a liberdade e a propriedade. Sem seguranca, esses direitos
tornam-se vulneraveis e sua frui¢do efetiva ¢ comprometida.



2. Dimensao juridica e social do direito a seguranca

A seguranga publica como direito fundamental possui dimensao juridica,
que impde ao Estado o dever de organizar instituigdes, legislar e aplicar
politicas publicas para garantir a protecao da sociedade, ¢ dimensao social,
pois envolve a participagdo comunitdria na prevencdo de delitos e na
promocao da paz social.

Segundo Moraes (2021), a seguranca publica “nao se resume a auséncia de
crimes, mas inclui um ambiente de estabilidade social que permita ao
cidadao exercer plenamente sua cidadania”. Isso significa que o direito a
seguranca vai além do combate a criminalidade, abrangendo também
medidas preventivas, educacionais e integradoras.

3. O dever do Estado e a responsabilidade de todos

A Constitui¢ao estabelece que a segurancga publica ¢ dever do Estado e
responsabilidade de todos. Isso significa que, embora a obrigacdo principal
recaia sobre o poder publico — por meio de 6rgaos como as policias, guardas
municipais € outros —, hd também uma dimensdo de responsabilidade
cidada, que inclui a colaboracao com as autoridades, o respeito as leis ¢ a
participagdo em agdes comunitarias de prevengao.

Essa concepcdo amplia a nog¢do de seguranca para além do aparato
repressivo, integrando-a a uma visdo de corresponsabilidade entre governo e
sociedade.

4. Instrumentos constitucionais para efetivacdo da seguranca publica

Para dar efetividade ao direito fundamental a seguranca publica, a
Constituicdo e a legislagdo infraconstitucional preveem uma série de
instrumentos e 6rgados especializados, entre eles:

« Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal ¢ Policia Ferroviaria
Federal, para atua¢dao no ambito da Unido;

« Policias Civis e Militares, além dos Corpos de Bombeiros Militares,
nos estados;



o Guardas Municipais, nos municipios;

« Sistemas integrados de informagao e inteligéncia, previstos na Lei n°
13.675/2018 (SUSP), que visam coordenar agdes € otimizar recursos.

O texto constitucional também garante que a atuacdo desses Orgdos deve
respeitar os direitos e garantias individuais, evitando abusos e
arbitrariedades.

5. Seguranca publica e o Estado Democratico de Direito

No Estado Democratico de Direito, a seguranca publica deve equilibrar a
protecdo da sociedade com a preservacao das liberdades individuais. Nao se
admite que, em nome da seguranca, sejam violados direitos como a
presungao de inocéncia, o devido processo legal ou a liberdade de expressao.

Assim, o direito fundamental a seguranca publica esta intrinsecamente
ligado a principios como a legalidade, a proporcionalidade ¢ a dignidade
da pessoa humana (artigo 1°, III, da Constituicao), que orientam a atuagao
estatal nesse campo.

6. Consideracoes finais

A seguranca publica, enquanto direito fundamental, ¢ condigdo
indispensavel para o pleno exercicio da cidadania e para a estabilidade social.
Prevista no artigo 144 da Constitui¢do, ela representa tanto uma obrigagao
estatal quanto um compromisso da sociedade na construcao de um ambiente
seguro e pacifico.

Sua efetivagdo demanda politicas publicas integradas, atuacdo coordenada
dos orgaos de seguranca e respeito irrestrito aos direitos humanos. Assim, a
seguranca publica ndo deve ser vista apenas como repressao ao crime, mas
como um conjunto de ag¢des voltadas a promoc¢ao da paz, da justica e da
protecdo da dignidade humana.
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