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GESTAO PUBLICA




Planejamento e Gestao Orcamentaria

Planejamento Governamental

O planejamento governamental ¢ um instrumento essencial para a
administragdo publica, pois permite organizar, priorizar ¢ direcionar os
recursos publicos de forma eficiente e estratégica. Ele ¢ fundamental para a
execucao das politicas publicas e para o desenvolvimento econdmico e social
do pais. O planejamento ajuda a alinhar as acdes do governo as necessidades
da sociedade, garantindo que os objetivos de curto, médio e longo prazo

sejam alcancados.
O Processo de Planejamento no Setor Publico

O planejamento no setor publico € um processo sistematico € continuo que
busca antecipar as necessidades da sociedade e organizar as acdes do
governo para atendé-las de maneira eficiente. Ele envolve varias etapas,
desde a definicdo de objetivos at€¢ a avaliacdo dos resultados, € ¢ uma
ferramenta essencial para o desenvolvimento de politicas publicas

consistentes.

1. Diagnéstico: O primeiro passo no processo de planejamento ¢ a
realizacdo de um diagnostico da realidade social, econdmica e
administrativa. O governo deve identificar os principais problemas e
desafios que a sociedade enfrenta e mapear os recursos disponiveis

para resolvé-los.



2. Definicao de Objetivos: Com base no diagnostico, sdo definidos os
objetivos do planejamento governamental. Esses objetivos devem ser
claros, mensuraveis e alinhados as necessidades da populacao. Eles
podem variar de metas de curto prazo, como a construgdo de escolas,

a metas de longo prazo, como a redu¢do da desigualdade social.

3. Formulacao de Estratégias: Nessa etapa, sdo desenvolvidas as
estratégias que permitirdo alcangar os objetivos definidos. As
estratégias incluem a alocacdo de recursos financeiros, humanos e
materiais, além da defini¢do de prazos e responsabilidades para a

execucao das agdes.

4. Implementac¢ao: Apds a formulagdo das estratégias, o planejamento
¢ colocado em pratica. Essa fase envolve a execugdo das politicas
publicas planejadas, o acompanhamento dos resultados e a corregao

de possiveis desvios.

5. Avaliacao: A ultima fase do processo de planejamento € a avaliagdo
dos resultados. O governo deve monitorar as agdes implementadas
para verificar se os objetivos estdo sendo atingidos e se os recursos
estdio sendo utilizados de forma eficiente. A avaliacdo continua

permite ajustes no planejamento para melhorar sua eficécia.

O processo de planejamento no setor publico € ciclico e dindmico, o que
significa que, a medida que o governo enfrenta novos desafios e a realidade

social se transforma, o planejamento deve ser revisado e atualizado.
Planejamento Estratégico e Operacional

No contexto da gestdo publica, o planejamento pode ser dividido em dois

tipos principais: planejamento estratégico ¢ planejamento operacional.



1. Planejamento Estratégico: O planejamento estratégico ¢ de longo
prazo e se concentra em definir os grandes objetivos e metas do
governo, levando em consideragdo as mudangas econdmicas, sociais
e tecnoldgicas que podem ocorrer no futuro. Ele estabelece diretrizes
amplas para o desenvolvimento do pais, buscando garantir o
crescimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida da

populagao.
O planejamento estratégico tem as seguintes caracteristicas:

o Visao de Longo Prazo: Define as dire¢des e prioridades do

governo para periodos de quatro, cinco ou mais anos.

o Alinhamento com Politicas Publicas: Esta diretamente

vinculado as politicas publicas e as diretrizes governamentais.

o Flexibilidade: Embora estabeleca objetivos de longo prazo, o
planejamento estratégico deve ser flexivel o suficiente para se

adaptar a mudangas no ambiente externo.

2. Planejamento Operacional: O planejamento operacional, por outro
lado, esta voltado para o curto prazo e foca na execucdo das acdes
necessarias para atingir os objetivos estratégicos. Ele lida com a
operacionaliza¢ao dos recursos, a alocacao de verbas e a definicdo de

cronogramas e atividades especificas.
O planejamento operacional tem as seguintes caracteristicas:

o Execucao de Acoes Especificas: Detalha as agdes que serdo
realizadas, os responsaveis por cada atividade e os prazos a

serem cumpridos.



o Gestao de Recursos: Envolve a alocacgdo eficiente de recursos
financeiros, humanos e materiais, garantindo que as agdes

sejam realizadas conforme o planejado.

o Monitoramento Continuo: O planejamento operacional ¢
constantemente monitorado para garantir que as metas
estabelecidas sejam atingidas e para corrigir qualquer desvio

durante a execucao.

Em resumo, enquanto o planejamento estratégico traga o caminho de longo
prazo ¢ define a dire¢gdo para o desenvolvimento governamental, o
planejamento operacional lida com a implementagdo pratica e diaria das

politicas e agdes.
Plano Plurianual (PPA), LDO e LOA

No Brasil, o planejamento governamental € estruturado a partir de trés
instrumentos principais: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) ¢ a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Esses
instrumentos garantem que o planejamento governamental seja integrado e
articulado, abrangendo tanto as diretrizes estratégicas quanto as agdes

imediatas.

1. Plano Plurianual (PPA): O PPA ¢ o principal instrumento de
planejamento estratégico do governo. Ele define as diretrizes,
objetivos € metas da administra¢ao publica para um periodo de quatro
anos, sempre coincidindo com o segundo ano de um governo até o
primeiro ano do proximo mandato. O PPA orienta as politicas publicas

e os investimentos que o governo pretende realizar nesse periodo.



Principais caracteristicas do PPA:

(o]

Diretrizes Gerais: O PPA estabelece as diretrizes de atuagao do
governo para o desenvolvimento do pais em areas como saude,

educagdo, infraestrutura, segurancga, entre outras.

Integracio entre Esferas de Governo: O PPA integra as acoes
da Unido, Estados e Municipios, garantindo uma atuacao

coordenada.

Visao de Longo Prazo: O PPA define acdes de médio e longo

prazo, visando garantir a continuidade das politicas publicas.

2. Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO): A LDO ¢ claborada

anualmente e tem como fungao estabelecer as prioridades e metas para

0 proximo ano, com base no que foi definido no PPA. A LDO serve

como um elo entre o PPA e a LOA, orientando a elaboracao do

orcamento anual.

Fungdes da LDO:

O

Fixacdo de Prioridades: A LDO define quais programas e

areas terdo prioridade na alocagdo de recursos no ano seguinte.

Compatibilizacao com o PPA: A LDO garante que o
or¢camento anual esteja de acordo com as diretrizes

estabelecidas no PPA.

Controle de Gastos: A LDO inclui orientagoes para a

contencao de gastos publicos e o equilibrio fiscal.

3. Lei Orcamentaria Anual (LOA): A LOA ¢ o instrumento que detalha

o or¢amento do governo para o ano seguinte, ou seja, ela especifica

quanto o governo vai arrecadar e quanto podera gastar em cada area.

A LOA segue as diretrizes da LDO e deve estar alinhada com o PPA.



Principais aspectos da LOA:

o Detalhamento de Receitas e Despesas: A LOA apresenta de
forma detalhada as receitas que o governo pretende arrecadar
(como impostos e taxas) e as despesas previstas (como

investimentos e custeio de servigos publicos).

o Aprovacao Legislativa: A LOA precisa ser aprovada pelo
Poder Legislativo, garantindo que o or¢amento esteja em

conformidade com os interesses da sociedade.

o Execucio do Orcamento: A LOA ¢ o documento que orienta a
execucdo financeira e or¢amentaria do governo ao longo do

ano.

Esses trés instrumentos sdao essenciais para garantir que o planejamento
governamental seja bem estruturado, transparente e eficaz, permitindo que
os recursos publicos sejam aplicados de forma responsavel e estratégica em

beneficio da sociedade.



Gestao Orcamentaria e Financeira

A gestdo orcamentdria e financeira ¢ um dos pilares fundamentais da
administragdo publica, pois envolve a correta aplicacdo dos recursos
publicos para a implementagdo de politicas e programas governamentais.
Esse processo visa garantir a eficiéncia, transparéncia e responsabilidade no
uso do dinheiro publico, garantindo que as metas € os objetivos do governo
sejam atingidos dentro das possibilidades financeiras. Através de
mecanismos como o or¢amento publico, a execu¢do orcamentdria € o
controle de contas, a gestdo publica busca equilibrar receitas e despesas de

modo sustentavel.
Orcamento Publico: Conceitos e Importancia

O or¢amento publico ¢ um plano detalhado que estima as receitas (dinheiro
que o governo espera arrecadar) e define as despesas (gastos que o governo
planeja realizar) para um determinado periodo, normalmente um ano. Ele €
um instrumento essencial para a gestdo dos recursos publicos e para a

implementag¢do das politicas governamentais.

1. Conceito de Orcamento Publico: O or¢camento publico ¢ o
documento oficial que preve as receitas e fixa as despesas do governo
para um exercicio financeiro. Ele serve como um planejamento

financeiro que orienta onde € como os recursos serao aplicados.
2. Importancia do Orcamento Publico:

o Planejamento Governamental: O or¢amento ¢ a ferramenta
que permite ao governo planejar suas acdes, garantindo que os
recursos estejam disponiveis para a execucdo das politicas

publicas.



(o]

Equilibrio Financeiro: Um or¢camento bem estruturado ajuda
o governo a equilibrar receitas e despesas, evitando déficits

excessivos e garantindo a sustentabilidade financeira.

Transparéncia: O orcamento publico ¢ um documento publico,
permitindo que a sociedade e os oOrgdos de controle

acompanhem como os recursos estao sendo utilizados.

Instrumento de Controle Social: Através do orcamento,
cidadaos e organiza¢des podem exercer o controle social,
fiscalizando se os recursos estdo sendo aplicados de maneira

correta e eficiente.

3. Etapas do Orcamento:

o

Elaboracio: A proposta orcamentdria ¢ elaborada pelo Poder
Executivo, levando em consideracao as diretrizes definidas no

Plano Plurianual (PPA) e na Lei de Diretrizes Orgamentarias

(LDO).

Aprovacao: A proposta de orcamento ¢ enviada ao Legislativo
(Congresso Nacional, Assembleias Legislativas ou Camaras
Municipais), que tem a funcdo de aprovar ou modificar o

or¢amento antes de sua execugao.

Execucao: Apos aprovado, o orgamento ¢ implementado, com
o governo arrecadando receitas e realizando despesas conforme

planejado.

Avaliacio e Controle: Durante e ap0s a execugdo, o orcamento
¢ avaliado para verificar se as metas foram atingidas e se os

recursos foram bem aplicados.



Execucido Orcamentaria e Financeira

A execucio or¢camentaria e financeira ¢ a fase em que o orcamento publico
aprovado comeca a ser efetivamente implementado. Nessa etapa, o governo
utiliza os recursos arrecadados para financiar suas atividades e realizar as

despesas previstas no or¢amento.

1. Execucao Orcamentaria: Refere-se a realizacdo das despesas
publicas, ou seja, ao cumprimento do que foi planejado no or¢amento.

As despesas publicas podem ser divididas em:

o Despesas Correntes: Gastos com o funcionamento da maquina
publica, como salarios, manutencao de servicos e despesas com

custelo.

o Despesas de Capital: Gastos com investimentos, como obras
publicas e aquisi¢oes de bens de capital, que visam aumentar a

capacidade produtiva do governo.
2. Etapas da Execucio Orcamentaria:

o Empenho: Primeira fase da execucdo, em que o governo

reserva parte do orgcamento para determinada despesa.

o Liquida¢ao: Confirmagdo de que o servigo foi prestado ou o

produto foi entregue, gerando a obrigacao de pagamento.

o Pagamento: Fase final, em que o governo paga a despesa ao

credor, utilizando os recursos financeiros disponiveis.

3. Execuciao Financeira: Esta relacionada a movimentacgao dos recursos
financeiros, ou seja, ao fluxo de entrada e saida de dinheiro nos cofres
publicos. Enquanto a execucdo or¢amentaria lida com a previsdo e
autorizacdo de gastos, a execucdo financeira trata da efetiva

arrecadacao das receitas e do pagamento das despesas.



o Arrecadacio de Receitas: Inclui a coleta de impostos, taxas e

contribuigdes que compdem as receitas publicas.

o Gestao de Caixa: O governo deve garantir que o fluxo de caixa
seja suficiente para cobrir suas despesas, planejando

adequadamente os pagamentos.
4. Desafios da Execucao:

o Contingenciamento de Recursos: Em algumas situagdes, o
governo pode enfrentar dificuldades para arrecadar todas as
receitas previstas, o que pode levar ao contingenciamento, ou

seja, a suspensao de parte das despesas planejadas.

o Gestao Eficiente dos Recursos: A execucao eficiente depende
de uma boa gestao, que deve evitar desperdicios e garantir que

0s recursos sejam aplicados nas areas prioritarias.
Controle e Prestacao de Contas

A ultima etapa do ciclo orcamentario envolve o controle e a prestacio de
contas, que sdo mecanismos fundamentais para garantir a transparéncia e a
legalidade no uso dos recursos publicos. O controle pode ser exercido tanto
internamente, por Orgdos governamentais, quanto externamente, por

institui¢coes independentes e pela sociedade.

1. Controle Interno: Realizado pelos proprios 6rgaos do governo, o
controle interno tem a funcao de acompanhar a execucao or¢amentaria
e financeira, assegurando que os recursos estejam sendo aplicados de
acordo com o planejado. No Brasil, cada 6rgao ou entidade publica
possui uma area de controle interno responsavel por fiscalizar suas

acoes.



2. Controle Externo: O controle externo ¢ realizado por oOrgados

independentes, como os Tribunais de Contas ¢ o Poder Legislativo.

Esses oOrgdos analisam a execucdo do or¢amento, verificam a

conformidade das despesas e julgam as contas dos gestores publicos.

(o]

Tribunais de Contas: No ambito federal, o Tribunal de Contas
da Unido (TCU) ¢ responsavel por fiscalizar a execucao
orgamentaria e financeira do governo federal. Nos estados e
municipios, a fiscalizacdo ¢ feita pelos Tribunais de Contas

estaduais e municipais.

Legislativo: O Poder Legislativo tem a fungdo de aprovar as
contas do Executivo e verificar se o governo esta cumprindo

suas responsabilidades fiscais.

3. Prestacdo de Contas: A prestagdo de contas € o processo pelo qual os

gestores publicos demonstram como aplicaram os recursos financeiros

¢ os resultados obtidos com as politicas e agdes governamentais. A

prestacdo de contas € uma obrigagdo de todos os gestores publicos e

tem como objetivo:

(o]

Garantir a Transparéncia: Permitir que a sociedade

acompanhe a utiliza¢ao dos recursos publicos.

Evitar Irregularidades: Ao prestar contas, os gestores
precisam justificar suas decisOes, evitando fraudes e

desperdicios.

Promover a Responsabilidade Fiscal: A prestacdo de contas
incentiva uma gestdo mais responsavel e eficiente dos recursos

publicos.



4. Responsabilidade Fiscal: A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ¢
um importante marco legal no Brasil que estabelece regras para
garantir a responsabilidade na gestdao das finangas publicas. A LRF
exige que os gestores publicos mantenham o equilibrio fiscal,
controlando a arrecadacdo e os gastos, ¢ impde limites para

endividamento e despesas com pessoal.

Em resumo, o controle e a prestacdo de contas sdo fundamentais para
assegurar que os recursos publicos sejam utilizados de maneira correta e
eficiente, garantindo a confianga da sociedade na administragao publica e

promovendo a boa governanca.



Financas Publicas

As financas publicas sdo um campo da economia que estuda a
administragdo dos recursos financeiros do governo, abarcando a arrecadagao
de receitas, o controle de despesas e a gestdo da divida publica. Sua principal
fungdo ¢ garantir que o governo possa prover bens e servicos publicos a
sociedade, mantendo o equilibrio fiscal e a sustentabilidade das financas do
Estado. O gerenciamento adequado das financas publicas ¢ essencial para
promover o desenvolvimento econdmico, reduzir desigualdades sociais e

garantir a estabilidade macroeconomica.
Introducao as Financ¢as Publicas

As finangas publicas se referem ao conjunto de politicas e praticas que o
governo utiliza para arrecadar, gerir € aplicar os recursos publicos. Elas sao
fundamentais para que o Estado cumpra suas funcdes basicas, como prover
servigos publicos (satide, educagdo, seguranca), infraestrutura e bem-estar

social.
1. Funcoes das Financas Publicas:

o Alocativa: O governo aloca recursos para a producao de bens ¢
servigos publicos, como educacdo, saude e seguranca. Essa
funcao busca corrigir falhas de mercado, onde o setor privado

nao consegue atender de forma eficiente.

o Distributiva: Através de politicas fiscais, o governo busca
redistribuir a renda e reduzir desigualdades sociais, por meio de

tributos progressivos e gastos sociais.



o Estabilizadora: O governo utiliza as financas publicas para
garantir a estabilidade econdmica, ajustando politicas fiscais
(como tributos e despesas) para evitar crises econdmicas €

manter o crescimento sustentavel.

2. Necessidade de Financiamento do Governo: Para cumprir suas
fungdes, o governo precisa de receitas, que sao obtidas principalmente
por meio da tributagdo. Ao mesmo tempo, 0 governo precisa controlar
suas despesas para evitar déficits que possam comprometer a

sustentabilidade fiscal.

3. Papel das Financas Publicas no Desenvolvimento Economico: As
finangas publicas t€ém um papel central no desenvolvimento
econdOmico, pois garantem o0s investimentos necessarios em
infraestrutura, educagdo, saide e inovacao, setores que sao essenciais

para o crescimento de longo prazo.
Receita e Despesa Publica

O equilibrio entre receita ¢ despesa publica ¢ fundamental para garantir a
sustentabilidade das finangas do Estado. Enquanto a receita publica diz
respeito aos recursos que o governo arrecada, a despesa publica refere-se a
forma como esses recursos sao gastos para atender as necessidades da

populagdo.

1. Receita Publica: A receita publica ¢ composta pelos recursos
financeiros que o governo arrecada para financiar suas atividades. As

principais fontes de receita incluem:

o Tributos: Os tributos sdo a principal fonte de receita do

governo e incluem impostos, taxas e contribuicdes.



= Impostos: Sio tributos que incidem sobre o patrimonio,
renda ou consumo dos individuos e empresas, como 0

Imposto de Renda, ICMS e ISS.

= Taxas: Sado tributos cobrados em troca de um servigo
publico especifico, como taxa de coleta de lixo ou

emissao de documentos.

= Contribui¢coes: Sio tributos destinados a custear
seguridade social ou programas especificos, como a

contribui¢do previdenciaria.

o Receitas Patrimoniais: Incluem os rendimentos de bens e
ativos do Estado, como o aluguel de imoveis publicos ou

dividendos de empresas estatais.

o Empréstimos Publicos: O governo também pode arrecadar
recursos por meio de empréstimos, emitindo titulos da divida

publica para financiar despesas.

2. Despesa Publica: A despesa publica refere-se aos gastos que o
governo realiza para atender as necessidades da sociedade. As

despesas publicas podem ser classificadas em:

o Despesas Correntes: Sao aquelas destinadas ao custeio da
administragdo publica, como saldrios de servidores,
manutencao de servigcos publicos, pagamento de aposentadorias

€ pensoes.

o Despesas de Capital: Sao investimentos feitos pelo governo
para aumentar sua capacidade produtiva, como construcao de
infraestrutura (rodovias, escolas, hospitais) e aquisi¢ao de bens

duraveis.



o Transferéncias de Renda: Incluem programas de assisténcia
social, como o Bolsa Familia ¢ o Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC), que visam reduzir a pobreza e as

desigualdades.

3. Equilibrio Or¢amentario: O governo deve equilibrar suas receitas e
despesas para evitar déficits excessivos, que podem gerar a
necessidade de endividamento. Quando as despesas superam as
receitas, o governo recorre ao mercado financeiro para emitir titulos

de divida, o que aumenta a divida publica.
Divida Publica e Sustentabilidade Fiscal

A divida publica ¢ o resultado do acimulo de déficits or¢amentarios ao
longo do tempo. Ela se forma quando o governo toma empréstimos para
cobrir o desequilibrio entre suas receitas e despesas. A gestdo da divida
publica ¢ um aspecto central das finangas publicas, pois uma divida
excessiva pode comprometer a capacidade do governo de financiar suas

politicas e manter a estabilidade economica.
1. Divida Publica:

o Divida Interna: Contraida dentro do proprio pais, com a
emissdo de titulos que sdo adquiridos por investidores
nacionais, como pessoas fisicas, bancos e fundos de

investimento.

o Divida Externa: Contraida em moeda estrangeira e junto a
credores internacionais, como governos de outros paises,
bancos multilaterais (FMI, Banco Mundial) e investidores

estrangeiros.



A divida publica ¢ um instrumento importante de financiamento, mas seu uso

excessivo pode comprometer a capacidade de o governo honrar seus

compromissos, levando a crises fiscais.

2. Sustentabilidade Fiscal: A sustentabilidade fiscal refere-se a

capacidade de um governo de manter seu nivel de divida em

proporgdes controlaveis ao longo do tempo, sem comprometer sua

capacidade de continuar prestando servigcos publicos essenciais. Ela é

alcancada quando o governo consegue equilibrar suas receitas e

despesas e controlar o crescimento da divida.

o

Superavit Primario: Um dos indicadores mais importantes de
sustentabilidade fiscal ¢ o superavit primario, que ¢ a diferenca
entre as receitas € despesas, excluindo o pagamento de juros da
divida. Um superavit primdrio positivo indica que o governo
esta conseguindo gerar recursos suficientes para pagar a divida

e reduzir o endividamento ao longo do tempo.

3. Impacto da Divida Publica:

O

Custo de Financiamento: A medida que a divida publica
aumenta, 0 governo precisa gastar mais com o pagamento de
juros, o que pode reduzir os recursos disponiveis para
investimentos em dareas prioritarias, como educagdo, saude e

infraestrutura.

Risco de Crise Fiscal: Se o governo ndo consegue controlar o
crescimento da divida, isso pode levar a uma crise fiscal, na qual
o governo se v€ incapaz de cumprir suas obrigagdes financeiras.
Isso pode gerar inflagdo, desvalorizagdo da moeda e aumento

das taxas de juros.



o Confianca dos Investidores: A sustentabilidade fiscal é crucial
para manter a confianca dos investidores, tanto nacionais
quanto estrangeiros. Um governo com finangas publicas
equilibradas tende a atrair mais investimentos, estimulando o

crescimento econoOmico.

4. Politicas de Ajuste Fiscal: Quando o nivel de endividamento do
governo se torna insustentavel, sdo necessarias politicas de ajuste
fiscal para reverter o quadro. Essas politicas incluem a reducao de
despesas publicas, aumento de receitas por meio de novos impostos
ou ajustes nas taxas ja existentes, e reformas estruturais para melhorar

a eficiéncia da administragdo publica.

A gestao das financas publicas desempenha um papel crucial na
estabilidade economica e no bem-estar da populacdo. O equilibrio entre
receita, despesa e divida publica € essencial para garantir que o governo
possa continuar a prestar servi¢os de qualidade, realizar investimentos em

infraestrutura e assegurar o desenvolvimento sustentavel.



