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Capitulo

FUNDAMENTOS DO DIREITO
INTERNACIONAL PUBLICO

Leia a lei:
- Arts. 12 e 42 da CF.

1. INTRODUCAO

Vivemos em um mundo cada vez mais globalizado. O aumento das
relacdes entre paises, o intercambio comercial entre nacgdes, a interde-
pendéncia entre as soberanias e a era da guerra nuclear fizeram neces-
saria uma ordem internacional que tentasse disciplinar tais relacoes
e manter a paz e seguranca mundiais. A regulamentacao das relagoes
entre os paises ocorre através do Direito Internacional Publico (DIP).

Sendo uma tentativa de reger as relacdes entre nagdes, ndao ha
marco exato para o nascimento do Direito Internacional. Hoje a neces-
sidade de relacoes entre paises é premente, mas o intercambio entre
as nagoes sempre existiu. Ha registros de regras sobre relagcoes inter-
nacionais desde a Antiguidade, entre os Hititas, em 1272 a.C. Aponta-
-se que o Direito Internacional tornou-se ramo auténomo do Direito
Publico no século XVII, com o tratado de Westfalia (1648) que contou
com participacao ativa do holandés Hugo Grotius, que entdo ficou co-
nhecido como o “pai do Direito Internacional”.

Podemos distinguir duas fases no Direito Internacional Publico: A
fase classica (até a segunda guerra mundial), centrada nas relagdes
entre os Estados soberanos, na qual o DIP se ocupava principalmente
do Direito a Guerra e das questdes relacionadas a colonizacao; e a fase



18 ‘ vol. 25 - DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO E PRIVADO - Maria Beatriz Ribeiro Gongalves

moderna ou contemporanea (ap6s a segunda guerra mundial), foca-
da na protecao dos direitos humanos e constru¢dao de uma sociedade
mundial mais justa, em que surgem questdes como limitagdo ao poder
soberano dos Estados, regulacao do uso da forga, Direito Humanita-
rio e o surgimento de Organizagdes Internacionais tematicas e/ou
regionais de cria¢do e aplicagdao de normas internacionais.

A maioria da doutrina afirma que a terminologia “Direito Inter-
nacional” foi criada em 1780 pelo inglés Jeremy Bentham, a fim de
distinguir o Direito das relagdes entre os Estados soberanos do Di-
reito interno nacional de cada pais. Também sdo utilizados os ter-
mos “Direitos das gentes” ou “jus gentium”.

2. A SOCIEDADE INTERNACIONAL

Assim como o direito deriva do convivio social e é necessario para
a coexisténcia harménica das pessoas, pois regulamenta e modifica
a sociedade, o Direito Internacional busca regular a sociedade inter-
nacional, trazendo seguranca e paz as relacdes entre seus membros.
Pode-se afirmar que sociedade internacional é o conjunto de sujei-
tos internacionais em continua convivéncia global, relacionando-
-se e compartilhando interesses comuns e reciprocos através de
cooperacao, o que demanda certa regulamentacao. Por sujeitos de
Direito Internacional compreendem-se nao somente os Estados, mas
também as Organizagdes Internacionais, os individuos, as organiza-
¢oes ndo-governamentais (ONGs) e até mesmo as empresas, num rol
meramente exemplificativo, pois hoje em dia ha varios atores que sao
significativamente atuantes na seara internacional.

Diversamente do direito interno, que impde verticalmente obe-
diéncia aos jurisdicionados através de relacdo de sujeicao, o direito
internacional é marcado pela cooperacao e pela prevaléncia da von-
tade auténoma. As relacoes entre os Estados soberanos acontecem
horizontalmente, pois geralmente cada nagao tem o dever de submis-
sdo apenas as regras com as quais concordou voluntariamente. Assim,
regra geral (a excecao das normas jus cogens), o Direito Internacional
Publico se baseia no consentimento e vontade livre dos Estados.

A sociedade internacional tem caracteristicas proprias, derivadas
da especial circunstancia da soberania e independéncia de seus mem-
bros. Pode-se afirmar que ela é universal (abrange todos os sujeitos
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de direito internacional do mundo inteiro), heterogénea (pois os ato-
res que a compoem apresentam diversidades na area econdémica, so-
cial, politica, cultural etc.), descentralizada (ja que nao ha um poder
soberano central cujo monopoélio da forca submeta os demais mem-
bros), horizontal (a relacao entre seus membros ocorre no mesmo
nivel hierarquico) e de cooperacao (nao ha subordinagdo entre seus
integrantes, apenas relacdo de cooperacao para consecucao de fins co-
muns e/ou reciprocos).

Vale ressaltar que nao se confundem sociedade internacional e
comunidade internacional: esta Gltima baseia-se em vinculos espon-
taneos e de carater subjetivo (cultural, religioso, fraterno etc.) de
identificacdo entre seus membros, nos quais nao existe submissao
- nem mesmo pela declaracdo de vontade - entre os participes, mas
apenas mero compartilhamento de valores. A maioria da doutrina é
firme em defender que, em escala universal, atualmente so € possivel
a existéncia de uma sociedade internacional.

Nessa toada, impende destacar que a propria Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (art. 42) faz mencao as relagdes inter-
nacionais desta nacdo e enumera os seguintes principios que devem
informa-las:

[ - independéncia nacional;
Il - prevaléncia dos direitos humanos;
[II - autodeterminacao dos povos;
IV - nao-intervencao;
V - igualdade entre os Estados;
VI - defesa da paz;
VII - solucdo pacifica dos conflitos;
VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;
IX - cooperagdo entre os povos parao progresso dahumanidade;
X - concessao de asilo politico.

No paragrafo Unico do citado artigo, aduz a Constitui¢do que a
“Republica Federativa do Brasil buscara a integracdao econdémica, po-
litica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a forma-
cdo de uma comunidade latino-americana de nagoes.”
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3. CONCEITO

Apesar das dificuldades inerentes a toda definicdo e seus crité-
rios, pode-se conceituar o Direito Internacional Publico (DIP) como
ramo do Direito que busca regular, através de principios e nor-
mas juridicas, as questoes de interesse global e as relacoes en-
tre os membros da sociedade internacional. A visao classica de
que apenas os Estados e Organizacoes Internacionais seriam sujei-
tos de DIP estd ultrapassada, tendo em vista a crescente complexida-
de dos relacionamentos que se desdobram no palco global. De fato,
sdo varios os atores que interagem significativamente na dindmica
dos liames internacionais. Segundo a doutrina mais moderna, por
sujeitos da sociedade internacional se deve entender Estados, Orga-
nizagdes Internacionais, individuos, organizagdes ndo-governamen-
tais (ONGs), empresas, entre outros.

4. OBJETO

O principal objeto do Direito Internacional Publico é o relaciona-
mento entre os sujeitos da sociedade internacional. E este o objeto
precipuo que o citado ramo da ciéncia juridica busca regulamentar.

Relacionados a este objeto estdo varios outros temas que sao tra-
tados pelo Direito Internacional, tais como: a delimitacao das compe-
téncias de cada Estado soberano, a limitagdo do uso da for¢a pelos su-
jeitos internacionais, a protecao de interesses universais (tais quais os
direitos humanos e o meio ambiente) e a instituicio de mecanismos
de apuracao de responsabilidade internacional, entre outros.

5. FUNDAMENTOS DO DIP

Ja que todos os Estados sao soberanos e ndo existe poder central
nos relacionamentos internacionais, resta perquirir qual seria o mo-
tivo ou fundamento de uma ordem juridica internacional. Sobre tal
questao, existem trés correntes principais.

As doutrinas voluntaristas tém carater subjetivista, pois afir-
mam que o motivo da submissao dos Estados a ordem juridica inter-
nacional é a vontade dos Estados, expressa em tratados e conven-
¢0es ou mesmo implicita na aceitacdo dos costumes internacionais.
Logo, caso um Estado ndo mais consinta com determinada obrigacdo
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internacional com a qual anteriormente se comprometeu, nao esta-
ria compelido a cumpri-la. Conforme ensinamento de MAZZUOLI
(2012, p. 24), “para a doutrina voluntarista o direito internacional
publico é obrigatodrio porque os Estados assim o desejam. O seu fun-
damento encontra suporte na vontade coletiva dos Estados ou no
consentimento mutuo destes”. A doutrina voluntarista é bastante
criticada por dar primazia a mera vontade dos Estados, em detri-
mento da seguranca juridica e do cumprimento das obrigagoes in-
ternacionais avencadas.

As doutrinas objetivistas pregam que a obrigatoriedade das
normas de DIP advém de principios e regras superiores inerentes
a sociedade internacional que prevaleceriam em relagdo ao orde-
namento juridico interno ou as vontades Estatais, se aproximando da
ideia de direito natural. Para PORTELA (2012, p. 19), na visao objeti-
vista “as normas internacionais seriam obrigatorias por sua impor-
tancia maior para o bom desenvolvimento das rela¢cdes internacio-
nais e, nesse sentido, deveriam ser observadas independentemente
da vontade dos Estados”. A teoria objetivista nao é ideal, pois numa
sociedade composta de membros soberanos como a internacional,
nao é possivel desprezar a autonomia da vontade dos Estados.

A terceira corrente, denominada mista ou objetivista tempe-
rada, foi criada por Dionisio Anzilotti e defende que o fundamento
maior das normas de DIP seria o principio do pacta sunt servanda,
pelo qual os Estados celebrariam os tratados a depender de sua von-
tade, mas que uma vez criada a norma de DIP através do consenti-
mento, os Estados teriam a obrigacdo de obedecé-la de boa-fé. Logo,
o Estado se compromete perante a sociedade internacional por sua
livre vontade, mas, quando vinculado a obrigacao de DIP, deve cum-
pri-la, sob pena de responsabilidade internacional. Essa doutrina
foi consagrada no art. 26 da Convencdo de Viena sobre tratados, de
1969, que aduz: “Todo tratado em vigor obriga as partes e deve ser
cumprido de boa fé”.

6. 0 RELACIONAMENTO ENTRE O DIREITO INTERNACIONAL PU-
BLICO E O DIREITO INTERNO

Partindo do pressuposto de que cada Estado é soberano para
instituir seu ordenamento juridico interno e livre para decidir se
comprometer com os tratados que originam obrigacdes no Direito
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Internacional, facil constatar a aparente existéncia de duas ordens ju-
ridicas: o ordenamento juridico internacional e o ordenamento juri-
dico interno (ou nacional). Para o Direito Internacional, as normas in-
ternacionais devem ser obedecidas independentemente de qualquer
procedimento interno estatal. Tal regra esta prevista no art. 27 da
Convencdo de Viena sobre tratados, de 1969, que afirma: “uma parte
nao pode invocar as disposicoes de seu direito interno para justificar
o inadimplemento de um tratado”. O relacionamento entre essas duas
ordens, entretanto, suscita diversas questdes. As seguintes teorias
buscam respondé-las.

6.1. Teoria dualista

Para a doutrina dualista, que teve suas origens em Dionisio An-
zilotti e Heinrich Triepel, ha duas ordens juridicas distintas que
nao se relacionam nem se interpenetram. Os sistemas normativos
nacional e internacional teriam fundamentos e fontes de producao
diferentes, por isso seriam independentes. Assim, a validade de uma
norma internacional nao dependeria de sua harmonia com a ordem
interna e vice-versa. Para que uma norma internacional pudesse vi-
ger na ordem interna, deveria haver alguma espécie de “incorpora-
¢do” desta norma no quadro juridico interno. A teoria dualista ainda
se subdivide em dualista radical e dualista moderada.

6.1.1. Teoria dualista radical

Para a teoria extrema do dualismo, a independéncia entre os sis-
temas seria tamanha que, a fim de obter eficacia no ordenamento juri-
dico interno, haveria a necessidade de edicao de uma lei nacional para
incorporar a norma internacional ao sistema juridico interno.

6.1.2. Teoria dualista moderada

Ja para o dualismo moderado, a recep¢ao da norma internacional
pelo ordenamento juridico interno dispensa a edi¢ao de lei nacio-
nal, embora seja necessario um procedimento interno especifico, com
participacdo dos poderes legislativo e executivo. Essa € a teoria que
se coaduna com o sistema brasileiro, ja que este ndo permite a vali-
dacdo direta dos tratados internacionais, sendo necessario o procedi-
mento formal de “internalizacao” com o decreto presidencial do Poder
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Executivo apds a devida aprovacdo do Congresso Nacional. Assim, €
possivel afirmar que o ordenamento brasileiro adota a teoria dualista
moderada.

Atengao

Importante observar que o STF, além de adotar a teoria dualista moderada (ja que exi-
ge, apos a assinatura do tratado internacional e a aprovacgdo pelo Congresso Nacional,
gue o tratado seja promulgado por decreto presidencial), também utiliza a teoria da su-
pralegalidade dos tratados internacionais de direitos humanos. Isso significa que caso
o tratado internacional verse sobre matéria de direitos humanos, uma vez incorporado
ao ordenamento brasileiro pelo procedimento citado, este terd status supralegal, ou
seja, ostentara hierarquia superior a lei ordindria, embora ainda abaixo da Constituicdo
e Emendas Constitucionais. Por conseguinte, o tratado internacional de direitos hu-
manos, uma vez promulgado pelo Presidente de Republica apos os tramites formais,
derrogara toda a legislacdo ordinaria conflitante.

6.2. Teoria monista

Na visao da teoria monista, que teve origem em Hans Kelsen, o
ordenamento juridico seria inico e constituido de normas nacio-
nais e internacionais. Os sistemas interno e internacional coexisti-
riam, sendo interdependentes, o que possibilita que haja conflito en-
tre normas. Sendo assim, em caso de conflito entre uma regra nacional
e outra internacional, qual delas prevalecera? As vertentes da teoria
monista se dividem da seguinte forma:

6.2.1. Teoria monista internacionalista

Para a vertente monista internacionalista, em caso de conflito en-
tre uma norma interna e uma norma internacional, a norma interna-
cional prevalecera. E a posicdo que prevalece nos acordos, tratados
e demais documentos internacionais, por dar primazia ao Direito
Internacional e permitir seu maior desenvolvimento. A propria Corte
Permanente de Justica, em julgado de 1930, declarou a superioridade
das normas internacionais: “E principio geral reconhecido, do direito
internacional, que, nas relacées entre poténcias contratantes de um
tratado, as disposicoes de uma lei interna ndo podem prevalecer sobre
as de um tratado”. Apoés este julgado, as decisdes da Corte Internacio-
nal de Justica continuaram a confirmar o entendimento da referida
corte antecessora. O supracitado art. 27 da Convengao de Viena sobre
tratados de 1969 também ratifica que “uma parte ndo pode invocar as
disposicoes de seu direito interno para justificar o inadimplemento
de um tratado”.
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Dentro desta ala internacionalista, ainda se vislumbra a teoria
monista internacionalista radical, preferéncia de Hans Kelsen, se-
gundo a qual a norma nacional conflitante com a norma internacional
devera ser anulada (declarada invalida); e a teoria monista interna-
cionalista moderada, cunhada por Alfred Von Verdross, segundo a
qual a norma nacional que se choque com a norma internacional de-
vera tdo somente ser afastada no caso concreto.

6.2.2. Teoria monista nacionalista

Na teoria monista nacionalista, em caso de conflito entre uma nor-
ma interna e uma norma internacional, a norma nacional prevalece-
ra. Isso porque as normas e obriga¢des internacionais decorreriam de
compromissos discricionarios dos Estados soberanos, e, portanto, de-
veria ser privilegiado o ordenamento juridico interno de cada Estado.

6.2.3. Teoria monista mitigada ou dialdgica

De acordo com essa vertente mais moderna da teoria monista,
relacionada principalmente com o sistema de protecdao aos direitos
humanos, em caso de conflito entre normas internas e internacionais
devera prevalecer a norma que ofere¢a maior grau de protecao
aos direitos humanos. Nao importa qual o fundamento de validade
da norma, mas sim qual o beneficio que esta oferece a protecdo da dig-
nidade da pessoa humana. Desta forma, observa-se uma verdadeira
hierarquia de valores, com primazia dos direitos humanos (principio
internacional pro homine). Assim, segundo MAZZUOLI (2012, p. 79),
no que se refere as relagdes entre os tratados de direitos humanos
e as normas domésticas de determinado Estado, é correto falar num
“didlogo das fontes” entre essas normas, previsto e autorizado pelos
proprios tratados internacionais de direitos humanos, que prezam
sempre pela aplicacdo da norma mais favoravel ao ser humano.

7. TOPICO-SINTESE

Tépico-sintese: Fundamentos do Direito Internacional Publico

Direito Internacional Publico é ramo do Direito que busca regular,
Conceito através de principios e normas juridicas, as questdes de interesse
global e as relagdes entre os membros da sociedade internacional.
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Topico-sintese: Fundamentos do Direito Internacional Publico

Objeto

O principal objeto do Direito Internacional Publico é o relaciona-
mento entre os sujeitos da sociedade internacional.

Fundamentos

Doutrina voluntarista/subjetivista: Tém carater subjetivista,
pois afirmam que o motivo da submissdo dos Estados a ordem
juridica internacional é a vontade dos Estados, expressa em tra-
tados e conveng¢des ou mesmo implicita na aceitacdo dos costu-
mes internacionais.

Doutrina objetivista: pregam que a obrigatoriedade das normas
de DIP advém de principios e regras superiores inerentes a so-
ciedade internacional que prevaleceriam em relagdo ao ordena-
mento juridico interno ou as vontades Estatais, se aproximando
da ideia de direito natural.

Doutrina mista ou objetivista temperada: defende que o fun-
damento maior das normas de DIP seria o principio do pacta
sunt servanda, pelo qual os Estados celebrariam os tratados a
depender de sua vontade, mas que uma vez criada a norma de
DIP através do consentimento, os Estados teriam a obrigacdo de
obedecé-la de boa-fé.

Relacionamento
do direito inter-
nacional com o
direito interno

Teoria dualista: ha duas ordens juridicas distintas que nao se re-
lacionam nem se interpenetram.

Teoria monista: o ordenamento juridico seria Unico e constitui-
do de normas nacionais e internacionais.

Teoria Dualista

Teoria dualista radical: Para a teoria extrema do dualismo, a
independéncia entre os sistemas seria tamanha que, a fim de
obter eficacia no ordenamento juridico interno, haveria a neces-
sidade de edicdo de uma lei nacional para incorporar a norma
internacional ao sistema juridico interno.

Teoria dualista moderada: Ja para o dualismo moderado, a re-
cepcdo da norma internacional pelo ordenamento juridico inter-
no dispensaria a edicdo de lei nacional, embora seja necessario
um procedimento interno especifico, com participa¢do dos po-
deres legislativo e executivo.
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Topico-sintese: Fundamentos do Direito Internacional Publico

Teoria Monista

Teoria monista internacionalista: Para a vertente monista in-
ternacionalista, em caso de conflito entre uma norma interna
e uma norma internacional, a norma internacional prevalecera.

Teoria monista internacionalista radical: segundo a qual a nor-
ma nacional conflitante com a norma internacional devera ser
anulada (declarada invalida).

Teoria monista internacionalista moderada: segundo a qual a
norma nacional que se choque com a norma internacional deve-
rd tdo somente ser afastada no caso concreto.

Teoria monista nacionalista: Na teoria monista nacionalista, em
caso de conflito entre uma norma interna e uma norma interna-
cional, a norma nacional prevalecera.

Teoria monista mitigada ou dialégica: Nessa vertente mais
moderna da teoria monista, relacionada principalmente com o
sistema de protegdo aos direitos humanos, temos que em caso
de conflito entre normas internas e internacionais devera preva-
lecer a norma que ofere¢a maior grau de protecdo aos direitos
humanos.




