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A IMPORTANCIA DO CONTROLE INTERNO PARA A GESTAO DOS
RECURSOS PUBLICOS'

Renato Anderson Moura Ribeiro

Resumo: O cendrio existente no Brasil atualmente ¢ de incerteza. O gestor publico deve
estar atento a aplicacao dos recursos publicos, observando diversos fatores como custos,
transparéncia, eficiéncia e eficicia, e para realizar esta tarefa o gestor deve buscar o
fortalecimento do controle interno. O objetivo desta pesquisa ¢ identificar a importancia
da atividade do Controle Interno para uma eficiente e transparente gestdo dos gastos
publicos. O trabalho ¢ delimitado na atividade de controle interno do Governo Federal.
Para isso, realizou-se um trabalho bibliografico e um levantamento de dados estatisticos
acerca do tema por meio do método historico. Foram analisados dados estatisticos
acerca de transparéncia, eficiéncia e eficdcia e dados bibliograficos referente as
definicoes da atividade de controle interno. O resultado do estudo realizado revelou a
importancia do controle interno. Conclui-se que atividade do controle interno ¢
importante para uma eficiente e transparente gestao dos gastos publicos.
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1 INTRODUCAO

A populagdo brasileira cobra cada vez mais dos administradores publicos uma
melhor utilizagao dos recursos publicos, exigindo dos gestores eficiéncia e transparéncia

nos gastos publicos.

A atual conjuntura nacional tem demonstrado que a administragdo publica tem
sofrido com a ineficiéncia dos seus gestores, contribuindo para a existéncia de déficits
no or¢amento publico e a proposi¢do de medidas de corte de gastos e congelamento de
salarios. Além disso, percebe-se que neste novo cendrio tem aumentado o interesse da

populagdo em relagdo as cobrancas quanto a aplicacao de recursos publicos.

Como forma de evitar orcamentos deficitarios e gastos desnecessarios ao longo

das ultimas décadas existiram algumas medidas para fortalecer o controle interno e

1 Artigo apresentado como Trabalho de Conclusdo do Curso de Especializagao em
Contabilidade Publica, da Universidade do Sul de Santa Catarina, como requisito parcial para a
obtenc¢do do titulo de Especialista em Contabilidade Publica.
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social, dando publicidade das contas publicas e de todas as suas atividades, comecando
inicialmente com a Lei de Responsabilidade Fiscal no ano 2000 sobre a condugdo das
finangas publicas, depois com a Lei Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009 - Lei
Capiberibe, a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagao) e
o Decreto n°® 5.482, de 30 de junho de 2005.

Como se observa através destas leis, decretos e pela divulgacdo no Portal da
Transparéncia e no Portal de Compras Governamentais, ¢ facil perceber que o principio
da publicidade, presente na Constituicio Federal, e exigido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal em seu artigo 48, tem sido respeitado e incentivado pelos
legisladores, contribuindo para a transparéncia dos gastos e consequente fortalecimento

do controle interno.

Em seu livro “Auditoria, Contabilidade e Controle Interno no Setor Publico”,

(Castro, 2011) fala da importancia do controle interno:

“O controle interno ¢ importante para os gestores e auditores. Pois o principal
papel de uma auditoria interna é garantir para os dirigentes da entidade que
os controles internos estdo funcionando adequadamente. Quanto maior o
risco e a incerteza, mais importante sera a verificagdo sobre o funcionamento
adequado dos controles internos”.

Além de ter grande importancia, o controle interno também possui grande

abrangéncia, tendo o seu campo de abrangéncia citado por (PISCITELLI, 2006):

“Na realidade, o campo de abrangéncia da func¢do de controle interno (e
externo) ¢ mais amplo que o da supervisdo ministerial; esta se restringe aos
casos de controle deliberativo, enquanto o controle interno (¢ externo) se
aplica a quaisquer casos de utilizagdo de recursos publicos, a quaisquer
pessoas, inclusive de direito privado, e mesmo privadas.

Conhecendo a atual realidade em que se vive, e conhecendo a importancia e o
alcance do controle interno, ¢ oportuno problematizar sobre a importancia do controle

interno para a gestao dos recursos publicos.

Ambientados neste cendrio identifica-se a importancia da atividade do controle
interno para uma eficiente e transparente gestdo dos gastos publicos observando os
seguintes aspectos: as atividades do controle interno da Administragao Publica Federal;
o nivel de transparéncia dos gastos da Administragdo Publica Federal; e a eficiéncia dos

gastos da Administragcdo Publica Federal;
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Para identificar-se a importancia da atividade do controle interno, utiliza-se os
seguintes procedimentos metodoldgicos: leituras preliminares para aprofundamento do
tema; defini¢do e elaboragdo dos instrumentos de coleta de dados e defini¢ao das etapas

de analise do material.

No decorrer da pesquisa foram realizados os seguintes procedimentos:
apresentacdo da pesquisa bibliografica relacionada a temética, contabilidade e controle
interno. Identificou-se, inicialmente, trabalhos de autoria de Castro (2011), Piscitelli
(2006) e Bliacheriene (2016), que desenvolveram os conceitos necessarios a pesquisa

tedrica.

Posteriormente procedeu-se ao levantamento dos dados documentais

relacionados a eficiéncia e transparéncia nos gastos publicos.

Por fim, nosso estudo foi aprofundado através de uma pesquisa exploratéria, na
qual confrontou-se a crescente atuacdo do controle interno com os dados documentais
relacionados a eficiéncia e transparéncia nos gastos publicos, corroborando as teorias de

que o controle interno ¢ importante para a gestdo dos recursos publicos.
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2 AIMPORTANCIA DO CONTROLE INTERNO

A literatura que aborda o assunto ¢ composta por pesquisas e artigos publicados
pela Controladoria Geral da Unido (CGU), obras de Castro (2011), Piscitelli (2006),
Arantes (2016), Silva (2009) e Bliacheriene (2016) além de publicacdes em enderecos
on-line do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Dentre os autores citados destaca-se Castro (2011), pois aborda o referido tema
com maior profundidade, apresentando um panorama sobre o controle interno,
abordando a origem, os principios ¢ a finalidade do controle interno, configurando-se

como 0 mais importante e representativo.

Na obra de Piscitelli (2006) encontra-se relatos acerca do embasamento legal e

do alcance para as atividades do controle interno.

Na obra de Bliacheriene (2016) encontra-se, a implementagdo, a modelagem e os

objetivos das controladorias publicas modernas.

E fornecendo dados estatisticos acerca do tema, Arantes (2016) mostra dados
sobre a perspectiva dos gestores sobre a importancia do controle interno para a gestdo

pubica.

Analisando a literatura levantadas como base para este estudo, percebe-se a
relevancia do tema, pois conforme visto na obra de Piscitelli (2006), tem-se diversos
ordenamentos juridicos, dentre os quais destaca-se a Constituicao Federal de 1988, que

diz em seu art. 74:

Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo
dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

I - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

IIT - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Além da CF/88, Piscitelli (2006) também cita a lei 11.204, de 05 de dezembro de

2005, que segundo ele, agregou as atribuigdes da Controladoria Geral da Unido a
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correi¢do, a prevengdo e o combate a corrupgdo, conforme podemos ver no art 17 da

referida lei:

Art. 17. A Controladoria-Geral da Unido compete assistir direta e
imediatamente ao Presidente da Republica no desempenho de suas
atribuigdes quanto aos assuntos e providéncias que, no dmbito do Poder
Executivo, sejam atinentes a defesa do patriménio publico, ao controle
interno, a auditoria publica, a correicdo, a prevengdo e ao combate a
corrupgdo, as atividades de ouvidoria e ao incremento da transparéncia da
gestdo no ambito da administragdo publica federal.

Mesmo com diversos embasamentos legais, aprofundou-se o estudo, para
comprovar a importancia do controle interno para a gestdo dos recursos publicos, e
corrobora-se a sua importancia, com um trecho da dissertacdo de Arantes (2016), em

que ele nos diz:

Durante as entrevistas surgiram reflexdes mais aprofundadas acerca do efeito
da CGU sobre a gestdo publica. Conforme tratado anteriormente, é unanime
o entendimento entre os gestores entrevistados de que o o6rgdo de controle
interno exerce, ou teria potencial de exercer, um papel fundamental na
melhoria da gestdo.

De forma a subsidiar a pesquisa procurou-se também aprofundar sobre os
objetivos do controle interno, com a finalidade de compreender se 0 mesmo tem por
objetivo a melhoria da gestdo dos recursos publicos, tornando a administracdo dos
gastos publicos mais eficiente e transparente. Assim, encontrou-se em Castro (2011)

critérios basicos elencados por ele para que o controle interno seja efetivo:

e controle certo, no lugar e no tempo certo;

e controle exercido junto ao ato praticado e proporcional aos riscos
envolvidos;

e controle funcionando de forma consistente € permanente;

e controle com custos adequados, sem exceder os beneficios dele
provenientes;

e controle como instrumento auxiliar do dirigente, para a tomada de
decisdo; e

e controle com métodos eficientes de prevengdo, para evitar apontar
fatos consumados e geralmente irremediados financeira,
administrativa e politicamente.

Refor¢cando ainda a importancia dada a aplicacdo dos recursos publicos, cita-se
trecho da entrevista do Diretor da Secretaria de Controle Interno do Senado concedida a

Agéncia Senado, em que ele afirma:
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Nao adianta apenas usar corretamente o dinheiro. E preciso utiliza-lo bem e
para uma boa finalidade. Nao basta ser eficaz, tem que ser eficiente, efetivo,
econdmico e usar bem os recursos publicos.

O modelo atual de gestao publica, baseado na gestio de riscos, no fortalecimento
do controle interno e na transparéncia, tem buscado cada vez mais eficiéncia, eficacia e
efetividade nas agdes dos gestores publicos, para os quais sdo confiados pela sociedade
a aplicacao dos recursos destinados as diversas areas do servigo publico.

2.1 CONTROLE INTERNO

Para demonstrar a importancia do controle interno precisa-se antes conhecer o

que € e como esta estruturado, desde a sua origem até a atualidade.

Controle interno, ndo ¢ exercido somente pela Controladoria Geral da Unido
(CGU), ele ¢ exercido dentro de cada 6rgdo publico, ele ¢ o responsavel por verificar a
conformidade dos processos realizados no o6rgdo, sejam eles processos licitatorios,
processos de pagamento, contratacdo de pessoal, concessdo de diarias, contratagao de

obras ¢ servigos e outros.

Para definir controle interno, Castro (2011) utilizou-se da definicao feita pelo
Instituto Americano de Contadores Publicos Certificados (AICPA), que segundo ele ¢ a

mais difundida até hoje:

“O controle interno compreende o plano de Organizagdo e todos os métodos
e medidas, adotadas numa empresa para proteger seu ativo, verificar a
exatiddo e a fidedignidade de seus dados contabeis, incrementar a eficiéncia
operacional e promover a obediéncia as diretrizes administrativas
estabelecidas”.

Quanto a estrutura, podemos visualizar de forma clara e objetiva na imagem
abaixo o modelo adotado pelo Controle Interno no Governo Federal:

Modelo de Trés Linhas de Defesa

o/ Comité de Auditaria

1 t T
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Adaptacao da Guidance on the Sth EU Company Law Directive da ECIIA/FERMA, artigo 41

Figura 1 — Modelo de Trés Linhas de Defesa
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Fonte: Declaracdo de posicionamento do IIA: as trés linhas de defesa no
gerenciamento eficaz de riscos e controles

No Governo Federal, ele estrutura-se da seguinte maneira: Na 1* Linha de
Defesa estd o Controle Interno realizado em cada o6rgdo pelos seus gestores,
devidamente apoiados por um setor responsavel pelas atividades de controle interno
Administrativo, J& na 2* Linha de Defesa estdo os 6rgdos setoriais, que sdo 0s
ministérios, em que cada ministro tem sob seu comando direto um 6rgdo de controle
interno, e finalmente na ultima linha antes de chegar ao Controle Externo (TCU), temos
a 3" Linha de Defesa que ¢ executada pela CGU.

Para J. Antonio Meyer P. Jr. a 2* Linha de Defesa também ¢ exercida por 6rgaos
centrais de sistema como o Ministério da Fazenda, a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) e o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (MPOG), a Secretaria de
Orcamentario Federal, entre outros exemplos (...)

O controle interno tem evoluido constantemente, sempre buscando aprimorar as
ferramentas de controle, sejam eles contabeis ou administrativos, contribuindo para uma
maior transparéncia dos gastos publicos. Tal evolugdo ¢ brilhantemente descrita no
Seminario Internacional de Auditoria e Controle Interno, realizado em dezembro de
2014 em Brasilia, por Marlene Alves de Albuquerque, Secretaria Federal de Controle

Interno-Adjunta da CGU, até dezembro de 2014:

“Houve varios avangos conquistados nos ultimos 12 anos, tanto no que se
refere as parcerias interinstitucionais supracitadas, como também em relagéo
ao combate a corrupcdo, ao aumento da transparéncia e a melhoria da gestdo
(neste caso, cooperaram bastante a instituicao da lei de acesso a informacao,
a ouvidoria e a abertura do portal da transparéncia, que fomenta a
participacdo social), o aprimoramento do marco legal (leis de conflito de
interesse, de combate ao nepotismo etc), & interlocugdo com a sociedade e a
articulag¢@o internacional e com outros 6rgdos de Controle Interno, tais como
o Conselho Nacional de Controle Interno (CONACI) e o Conselho de
Dirigentes de Controle Interno dos Poderes da Unido (DICON)”.

2.2 EFICIENCIA E EFICACIA

Gestores publicos nos niveis operacionais, tem se tornado cada vez mais
eficientes, buscando empregar melhor todos os recursos sob seu controle, alocando as
pessoas certas nos lugares certos, reduzindo gastos e controlando melhor o patrimdnio

do povo.
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Ratificando esta ideia, hd as palavras ditas por Monika kos - Chefe de

Cooperagao Internacional da Unidade Central de Harmonizagdo do Ministério das

Finangas, Polonia no Seminario Internacional de Auditoria e Controle Interno, realizado

em dezembro de 2014 em Brasilia:

“Atingir metas ¢ algo bem recente no setor publico, consequéncia da
aplicagdo do Controle Financeiro Interno Publico. Tradicionalmente, a énfase
era dada no gasto do recurso ¢ na conformidade com o or¢camento, leis ¢
regulamentos. Outra novidade ¢ a necessidade de que os dirigentes maximos
das entidades sejam mais que chefes ou especialistas nesta ou naquela area.
Precisam ser administradores, focados na gestdo, na conquista de objetivos e
na ideia de agregar valor. Nesse contexto, sdo necessarias mudancas de
mentalidade e também nos acordos legais e organizacionais, para aprimorar o
uso do recurso publico e para que o real significado de “eficiéncia e
efetividade” seja obtido”.

Eficiéncia e eficacia, tem sido na atualidade um dos maiores objetivos buscados

pelos gestores publicos. Pois, além da maior especializagdo dos gestores atuais, cresceu

também as cobrangas do controle social exercido pela populagcdo e do controle externo

do Governo Federal (TCU). Procura-se cada vez mais ndo somente aplicar os recursos

publicos, mas sim aplicé-los da melhor forma possivel (eficiéncia) para o alcance de

resultados (eficacia), conceitos proximos, mas que se diferenciam, conforme definido

no artigo publicado por Rodrigo Batista de Castro no 30° Encontro da ANPAD no ano

de 2006:

“A eficiéncia ndo se preocupa com os fins, mas apenas com os meios, ela se
insere nas operagdes, com vista voltada para os aspectos internos da
organizagdo. Logo, quem se preocupa com os fins, em atingir os objetivos ¢ a
eficacia, que se insere no éxito do alcance dos objetivos, com foco nos
aspectos externos da organizagdo”.

Ainda nesse sentido, Hélio Martins Tollini, em seu artigo “Repensando a gestao

das financas publicas no Brasil”, publicado na obra literdria Finangas Publicas,

organizada por Felipe Salto & Mansueto Almeida, descreve uma nova visao daquilo que

deve ser adotado pelo controle:

“No que concerne ao controle, é preciso que, além da busca por legalidade e
legitimidade, nas fiscalizagbes os oOrgdos responsaveis verifiquem se as
instituigdes auditadas observam os principios da economicidade, eficiéncia,
eficacia e efetividade em suas agdes”.

Corroborando ainda quanto a importancia do controle interno para a eficiéncia e

eficdcia na utilizagdo de recursos publicos, Barroso (2009) em sua monografia: A
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importancia do controle interno na administragdo publica municipal: uma ferramenta de
gestdo e transparéncia, nos diz:

“Como o controle interno ¢ um setor que participa de forma efetiva do
planejamento or¢amentario e faz avaliagdo periddica da sua execugdo, torna-
se um dispositivo de grande relevancia para que os recursos publicos sejam
aplicados de forma eficaz”.

Sobre o assunto aqui estudado neste topico, podemos ver algumas questdes
quanto ao processo de controle e a limitagdes para o controle interno no Curso de

avaliagdo de controles internos do Tribunal de Contas da Unido (2012):

* controle interno ¢ um meio, e ndo um fim em si mesmo, integra o
processo de gestdo (construido “dentro” e ndo “sobre” os processos de
negocio) para fornecer seguranca razoavel de que objetivos estabelecidos
serdo alcangados;

» controle interno auxilia, mas ndo garante que objetivos serdo
atingidos e, para ser eficaz, deve ser concebido levando em conta os riscos
sobre o alcance desses objetivos;

e controle interno é um processo executado por seres humanos,
portanto, a sua eficacia deve ser considerada sob a perspectiva da natureza
humana.

2.3 TRANSPARENCIA E ECONOMICIDADE

O que viu-se nos ultimos quinze anos, foi um grande avanc¢o na publicidade das
contas publicas e de todas as suas atividades, comecando inicialmente com a Lei de
Responsabilidade Fiscal no ano 2000 sobre a conducao das finangas publicas, depois
com a Lei Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009 - Lei Capiberibe, a Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacao) e o Decreto n°® 5.482,
de 30 de junho de 2005. Como se observa através destas leis, decretos e pela divulgacao
no Portal da Transparéncia e no Portal de Compras Governamentais, ¢ facil perceber
que o principio da publicidade (transparéncia), presente na Constituicdo Federal, e
exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 48, tem sido respeitado e

incentivado pelos executores do orgamento.

A Controladoria Geral da Unido (CGU), 6rgdo de controle interno do Governo
Federal realiza um trabalho de auditoria por meio de sistemas de informagao, gerando
informacdes relevantes que sdo divulgadas por meio do Portal da Transparéncia,
gerando relatérios que servem de base para a tomada de decisdo dos gestores e
visualizacdo de trilhas de auditoria, que podem gerar um trabalho de auditoria a ser

realizado pelo controle externo.
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A importancia do controle interno para a transparéncia nos ¢ corroborada por

Barroso (2009) em sua monografia: A importincia do controle interno na administracao

publica municipal: uma ferramenta de gestdo e transparéncia, quando fala que:

“Sem controle ndo pode haver transparéncia visto que ¢ uma consequéncia
natural resultante da atividade desempenhada pelo controle interno, em
virtude de ser um o6rgdo normatizador ¢ examinador da gestdo publica
fazendo parte da propria administracdo através da fiscalizagdo contabil,
financeira, or¢amentaria, operacional ¢ patrimonial e os torna transparentes
quando no desempenho de sua fungdo faz com que o gestor do Poder
Executivo publique o relatério resumido da execugdo orgamentaria
determinada no art. 165, § 3° da Constituigdo Brasileira”.

Um principio esta intimamente ligado ao outro, pois quanto mais transparente

forem os processos, atividade e contas publicas, mais facil serd de identificar pontos em

que seja possivel realizar economia de recursos para que sejam aplicados em outras

areas, além de identificar pontos de desvio de recursos, ma gestdo dos recursos publicos

e corrupgdo, em que a atua¢do do controle interno na identificacdo e responsabilizacio

dos gestores, pode levar a recuperagdo de recursos para os cofres do Tesouro Nacional.

Economicidade para as atividades do controle interno no setor publico, ¢ bem

definida no artigo de CARDIN(2015) Controle interno na administragdo publica como

ferramenta para economicidade de processos:

“Contudo, a ideia de economicidade envolve atos e comportamentos
expressos comoeficientes, produtivos, eficazes, rentaveis e outros, assim, o
objetivo sera realizar o maximo de rendimento dos recursos disponiveis, com
a utilizagdo de um método de apropriacdo de dados que leva em conta os
interesses da coletividade e os fatores sociais do mercado, num determinado
tempo e espago”.

Exemplo de economia gerada pela atuagdo do Controle Interno, demonstrando

assim a sua importancia, pode ser vista em trechos de matéria publicada no site Portal

Brasil (2016):

“A Controladoria-Geral da Unido (CGU) aponta que as 2.438 Tomadas de
Contas Especiais (TCEs) analisadas, em 2015, e encaminhadas ao Tribunal
de Contas da Unido (TCU) representam valor potencial de quase R$ 3 bilhdes
de retorno ao Tesouro Nacional”. (...) “A CGU adverte que em relacdo a
2014, o numero de processos avaliados € s6 5,5% maior, mas o montante que
pode ser recuperado € mais que o dobro (de R$ 1,38 bilhdo, em 2014, para
RS 2,79 bilhdes, em 2015). O valor também ¢ recorde no comparativo dos
ultimos cinco anos”.
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2.4 IMPORTANCIA DO CONTROLE INTERNO EM GRAFICOS E
RESULTADOS

Além dos dados levantados com a finalidade de defender a importancia do
controle interno, ¢ oportuno também demonstrar isso por meio de graficos, nos quais de
forma contundente podem ser observados trés aspectos: no primeiro grafico percebe-se
majoritariamente a insuficiéncia de sistemas de controle interno como circunstancia
facilitadora de fraudes, no segundo identificamos que dentre as medidas para evitar atos
fraudulentos um nimero expressivo acredita que a principal seja a melhoria dos
controles internos, e no ultimo grafico ratificamos a importancia do controle interno

para a detecgdo de fraudes.

Circunstancias facilitadoras

Insuficiéncia de sistemas de controles internos 64%
Particularidade do ramo em que a empresa atua 21%
Management overnide (possibilidade de a geréncia burlar os controles internos) 12%
Qutros 7%

| | | | | | |
10 20 30 40 50 &0 70

Falta de conducao na empresa I4%
|
[0}

Mota: miltiplas resp

Grafico 1- Circunstancias Facilitadoras para Atos Fraudulentos
Fonte: KPMG (“A Fraude no Brasil — Relatério da Pesquisa 2009”)

Neste primeiro grafico da pesquisa realizada pela KPMG ¢ possivel observar que
a maioria absoluta dos entrevistados apontaram a insuficiéncia de sistemas de controle
interno como principal circunstancia facilitadora para atos fraudulentos. Demonstrando
que a acdo fiscalizadora do controle interno serve como meio para dificultar a a¢do de
servidores mal intencionados, contribuindo desta maneira para melhor utilizagdo dos
recursos existentes, além de evitar possiveis desvios.
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Medidas para evitar futuros atos fraudulentos

Melhoria dos controles internos 93%
Elaboracéo de um manual de comportamento profissional 57%

50%

Treinamento dos funcionarios

34%

Investigagoes especiais pela auditoria externa ou terceiros
Sensibilizagdo da geréncia 31%
Aurnento de recursos no Depto. de Revisao/Auditoria Interna 24%

Rodizio de funcionérios - 12%

Outros 3%

| 1 | | | 1 | | | |
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°r .

Mota: multiplas respostas recebidas

Grafico 2- Medidas para evitar futuros atos fraudulentos
Fonte: KPMG (“A Fraude no Brasil — Relatério da Pesquisa 2009”)

Dentre as medidas para evitar futuros atos fraudulentos citadas na pesquisa, a
grande maioria passa pelas atividades do controle interno, seja no aumento de recursos
para o setor de auditoria interna, seja na elaboracdo de um manual de comportamento ou
treinamento dos funciondrios. Exemplo disso, temos o controle interno do governo
federal, que constantemente realiza e apoia treinamentos nos diversos 6rgdos, seja de
forma presencial ou a distancia por meio de suas escolas virtuais. Além do mais,
elaboram diversas cartilhas e manuais, tanto para guiar comportamentos quanto sobre a

correta aplicagdo dos recursos ou mesmo sobre o funcionamento do controle interno.

No proximo grafico temos o levantamento de como as fraudes foram detectadas,
e certamente podemos relacionar o grafico 3 e a figura 2 deste artigo, pois no grafico foi
apontado pelos entrevistados em primeiro lugar os controles internos como principal
fonte de detec¢do das fraudes, e na figura observamos na pratica os nimeros de
inquéritos, procedimentos e operacdes realizadas pelo controle interno do governo
federal em conjunto com outros ministérios, resultando em 1410 prisdes e em um

prejuizo estimado de 2,6 bilhdes de reais que podem retornar aos cofres publicos.
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Gréfico 3- Como as fraudes foram detectadas
Fonte: KPMG (“A Fraude no Brasil — Relatorio da Pesquisa 2009”)

Reforgando a importancia do controle interno temos ainda a imagem abaixo, na

qual esta descrito algumas agdes interinstitucionais entre os anos de 2003 e 2014:

Como resultado das agdes interinstitucionats, mostrou os seguintes quadros:

Procedimentos do Ministério Publico Federal, de 2004 a 2014, baseados
em relatdérios e documentos produzidos na CGU:

Operacdes com a Policia Federal, de 2003-2014:

Figura 2 — Resultado das agdes interinstitucionais entre 2003-2014
Fonte: Controladoria Geral da Unido — CGU
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3 CONCLUSOES

A pesquisa teve como objetivos especificos: identificar as atividades do controle
interno da Administracao Publica Federal; identificar o nivel de transparéncia dos gastos
da Administragdo Publica Federal; identificar a eficiéncia dos gastos da Administra¢do
Publica Federal; analisar a relagdo existente entre controle interno, transparéncia e

eficiéncia.

Como objetivo geral, a pesquisa pretendia analisar a importancia da atividade do
controle interno para uma eficiente e transparente gestdo dos gastos publicos, através da

relagdo existente entre controle interno, transparéncia e eficiéncia.

Através de uma pesquisa bibliografica e do levantamento dos dados
documentais, na obra de Castro (2011) e nos demais autores, conclui-se que a atividade
do controle interno tem grande importancia para uma eficiente e transparente gestao dos

gastos publicos.

O controle interno tem sido fundamental para a fiscalizagdo da execugdo
orgamentaria e outros processos, realizando agdes fiscalizatorias como por exemplo a
criagdo do Observatdrio da Despesa Publica pela CGU, exigindo a devida transparéncia
dos gastos publicos, como por exemplo o Portal da Transparéncia, sob gestdo da CGU e

acoes interinstitucionais junto com a Policia Federal e Ministério Publico.

O Controle interno tem sido importante para verificar o correto emprego dos
recursos (receitas arrecadas) realizado através da realizacdo de aquisi¢des, contratagdes
e outros (despesas realizadas), indo muito além de uma simples verificagdo financeiro,
orgamentario e contabil, avaliam a gestdo dos processos, recursos humanos e outros, ou
seja, realiza um intenso trabalho, podendo e devendo apoiar as atividades do controle
externo, com a finalidade de evitar duplicidade ou divergéncia de informagdes em seus
trabalhos, ha a necessidade de estarem em consonancia um com o outro.

Resultado deste trabalho foi demonstrada a importincia do controle interno para
a gestdo dos recursos publicos, pois em uma sociedade que estd cansada de assistir
diariamente na imprensa escandalos de desvios e mau emprego dos recursos publicos,
advindo dos impostos pagos pelos cidadaos e cidadas, o gestor pode e deve fazer uso do

controle interno, com a finalidade de observar falhas nos processos realizados no seu
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6rgdo, e com isso corrigir rumos realizando uma gestdo eficiente, eficaz e transparente.
Pautado sempre nos principios constitucionais da Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, nunca esquecendo do principal objetivo a ser
seguido, que ¢ o Interesse Publico.

Nesse contexto atual onde ndo se cobra somente a aplicacdo dos recursos, mas
também uma gestdo eficiente e eficaz, nao podemos esquecer da Gestdo de Riscos e
Governancga, assuntos relevantes regulamentados pela instru¢do normativa conjunta
MP/CGU n°® 01 de 10 de maio de 2016, algo recente para administragdo publica

brasileira, e que pode ser objeto de novos estudos.
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