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1. Introducgio:

Dando continuidade ao estudo do desenvolvimento de uma nova espécie de
direito processual, o direito processual publico, principalmente o direito processual tributario
(Vide:http://www.justributario.com.br/arquivos/O%20DIREITO%20TRIBUTRIO%20PROCE
SSUAL%20(0U%20DIREITO%20TRIBUTRIO%20INSTRUMENTAL).doc) surge o presente
trabalho que tem por objeto curtos comentérios acerca do Direito Tributério Processual (ou

Direito Tributério Instrumental), amparados nos apontamentos dos tributaristas.

2. A instrumentalidade do Processo:

Para compreender a instrumentalidade do Processo Judicial Tributario é

imprescindivel, inicialmente, entender ainstrumentalidade do processo.



Partindo dessa primeira premissa, passase a0 entendimento da

instrumentalidade do processo.

Perpassados o primeiro momento, caracterizado pelo sincretismo juridico,

com a confusdo entre o direito materia e o direito processual, e o segundo momento,

caracterizado pela autonomia juridica, sem a confusdo entre o direito material e o direito

processual, o estudo do processo passou a apresentar o terceiro momento, caracterizado pela

instrumentalidade do processo.

Para Candido Rangel Dinamarco:

Chegou-se a idéia do direito processual como ciéncia mediante um iter de
desligamento das matrizes conceituais e funcionais antes situadas no direito
material e cuja inadequacdo somente principiou a ser sentida
conscientemente a partir da metade do século passado. [..] Foi esse
sincretismo juridico, caracterizado pela confusdo entre os planos substancial
e processua do ordenamento estatal, que no século XIX principiou a ruir.
[..] A celeuma provocada [...] acabou gerando reacbes em cadeia, que
chegaram até a plena consciéncia da autonomia nédo s6 da acdo, mas dela e
dos demais institutos processuais. [...] Com tudo isso, chegou o terceiro
momento metodolégico do direito processual, caracterizado pela consciéncia
da instrumentalidade como importantissimo polo de irradiacdo de idéias e
coordenador dos diversos institutos, principios e solucdes'(grifo do autor).

Para Dinamarco, portanto:

O processualista sensivel aos grandes problemas juridicos sociais e politicos
do seu tempo e interessado em obter solugdes adequadas sabe que agora o0s
conceitos inerentes a sua ciéncia ja chegaram a niveis mais do que
satisfatorios e ndo se justifica mais a classica postura metafisica consistente
nas investigacBes conceituais destituidas de enderecamento teleoldgico. [...]
O que conceitualmente sabemos dos institutos fundamentais deste ramo
juridico ja constitui suporte suficiente para 0 que queremos, ou segja, para a
construgdo de um sistema juridico-processual apto a conduzir aos resultados
préticos desejados® (grifo do autor).

! DINAMARCO, Candido Rangel. A Instrumentalidade do Processo. S& Paulo: Revista dos Tribunais, 1987,

pégs. 13, 15, 19 e 20.
2 |bidem, pégs. 20 e 21.



Nas palavras dele, ainstrumentalidade do processo requer do processualista
“a construcdo de um sistema juridico-processual apto a conduzir aos resultados préticos
desgjados’. Noutras palavras, requer do processualista a apresentacéo das imperfeicbes do

jprocesso.

Para Antonio Carlos de Araljo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido

Rangel Dinamarco, portanto:

A fase instrumentalista, ora em curso, € eminentemente criticaa O
processualista moderno sabe que, pelo aspecto técnico-dogmatico, a sua
ciéncia j& atingiu niveis muito expressivos de produzir justica entre os
membros da sociedade. E preciso agora deslocar o ponto-de-vista e passar a
ver 0 processo a partir de um angulo externo, isto é examinalo nos seus
resultados praticos. Como tem sido dito, ja ndo basta encarar o sistema do
ponto-de-vista dos produtores do servigo processua (juizes, advogados,
promotores de justica): é preciso levar em conta 0 modo como os resultados
chegam aos consumidores desse servico, ou seja, & populacdo destinatéria®
(grifo dos autores).

Nas palavras deles, aém de requerer “a constru¢éo de um sistema juridico-
processual apto a conduzir aos resultados praticos desgjados’, requer do processualista “levar
em conta 0 modo como os resultados chegam aos consumidores desse servico, ou sga, a
populacdo destinataria’. Noutras palavras, requer do processualista, além da apresentacdo das

imperfeicdes, a apresentacdo de solugdes praticas para as imperfei¢des do processo.

Segja nas palavras de Cintra, Grinover e Dinamarco, seja nas palavras apenas
de Dinamarco, a instrumentalidade do processo € agui apresentada somente no aspecto

positivo.

Nesse sentido sdo as palavras de Cintra, Grinover e Dinamarco, sendo

Vejamos.

¥ CINTRA, Antonio Carlos de Aratjjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
Geral do Processo. S8o Paulo: Malheiros, 2003, 192 ed.,p. 43.



[...] a instrumentalidade do processo, aqui utilizada, é aguele aspecto
positivo da relacdo que liga o sistema processua a ordem juridico-material e
a0 mundo das pessoas e do Estado, com realce a necessidade de predispd-1o
ao integral cumprimento de todos 0s seus escopos sociais, politicos e
juridico. Falar da instrumentalidade nesse sentido positivo, pois, € alertar
para a necessaria efetividade do processo, ou sgja, para a necessidade de ter-
se um sistema processual capaz de servir de eficiente caminho a “ordem
juridica justa”. Paratanto, ndo sO é preciso ter a consciéncia dos objetivos a
atingir, como também conhecer e saber superar os Gbices econdmicos e
juridicos que se antepdem ao livre acesso ajustica® (grifo dos autores).

Ou sga, a instrumentalidade do processo no aspecto positivo é a ligacéo

entre o direito material e o direito processual, em que o processo deve ser capaz de cumprir

com 0 seu compromisso. O que quer dizer que a instrumentalidade do processo no aspecto

positivo caracteriza-se com a apresentacdo das imperfeicdes e solugdes praticas para as

imperfeicdes do processo, capazes de soluciona-las.

No entanto, a instrumentalidade do processo ndo é apenas a das suas

ligacBes com o direito material, ela abrange, além das suas ligagbes com o direito material —

aspecto positivo, 0 aspecto social.

vejamos.

Nesse sentido sdo as palavras de Cintra, Grinover e Dinamarco, sendo

Falar em instrumentalidade do processo, pois, ndo é falar somente nas suas
ligagdes com a lei materia. O Estado é responsdvel pelo bem-estar da
sociedade e dos individuos que a compdem: e, estando o bem-estar social
turbado pela existéncia de conflitos entre pessoas, ele se vale do sistema
processual para, eliminando os conflitos, devolver a sociedade a paz
desgjada. O processo é uma realidade desse mundo social, legitimada por
trés ordens de objetivos que através dele e mediante o exercicio dajurisdicéo
o Estado persegue: sociais, politicos e juridico. A consciéncia dos escopos
dajurisdicdo e, sobretudo, do seu escopo social magno da pacificacédo social
constitui fator importante para a compreensdo da instrumentalidade do
processo, em sua conceituacio e enderecamento social e politico®.

* CINTRA, Anténio Carlos de Araljjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Op. cit.,p.

41.
5 |bidem, idem.



Ou sgja, no aspecto socia da instrumentalidade do processo, além das suas
ligagdes com o direito material, em que 0 processo deve ser capaz de cumprir com 0 seu
compromisso, ele deve ser mas que capaz, deve ser eficaz a0 cumprir com 0 seu
compromisso. O que quer dizer que no aspecto socia da instrumentalidade do processo, ela
caracteriza-se com a apresentacdo das imperfeicdes e solugdes préticas para as imperfeicdes

do processo, eficazes ao solucioné&-las.

3. Alinstrumentalidade do Processo Judicial Tributario:

Partindo desta segunda premissa do entendimento da instrumentalidade do

processo, passa-se ao entendimento da instrumentalidade do Processo Judicial Tributério.

A instrumentalidade do processo aplicase a0 género processo, e, por
conseguinte, a todas as espécies do género, sgja penal ou civil, ou, melhor, seja pena ou néo-

penal.

Para Cintra, Grinover e Dinamarco: “Conforme a natureza da pretensdo

sobre aqual incide, o processo sera civil ou penal”®.

Para eles, portanto, 0 género processo subdivide-se, tradicionalmente, de
acordo com a natureza da pretensdo, em duas espécies, a saber: processo pena e civil, ou
melhor, processo penal e ndo-penal, podendo-se dizer que o processo tributério € subespécie
da espécie processo civil, ou melhor, ndo pena — pedindo a permissdo devida para discordar,
pensamos por imprecisa essa divisdo, sendo incorreta. O género processo subdivide-se, ainda,
tradiciona mente também, de acordo com a natureza do provimento, em trés outras espécies, a

saber: processo de conhecimento, de execucdo e cautelar — contudo, importante, aqui, a

® CINTRA, Antonio Carlos de Arajjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Op. cit.,,
p. 49.



primeira subdivisdo, de acordo com a natureza da pretensdo, em processo penal e civil, ou
melhor, processo penal e ndo penal, podendo-se dizer que o processo tributario € subespécie

da espécie processo civil.

Aplica-se, pois, a instrumentalidade do processo ao Processo Judicia

Tributério, por poder-se dizer, em principio, que € subespécie do processo civil.

Ao aplickla no aspecto positivo ao Processo Judicial Tributério, ele deve
ser capaz de cumprir com 0 seu compromisso. O que quer dizer que se deve apresentar suas

imperfeicdes e solucdes préticas para as suas imperfei¢cdes, capazes de solucioné-las.

Além disso, ao aplicdla no aspecto social ao Processo Judicial Tributério,
ele deve ser mais que capaz, deve ser eficaz a0 cumprir com o seu compromisso.O que quer
dizer que se deve, dém de apresentar suas imperfeicbes e solucles préticas para as suas

imperfeicdes, capazes de solucioné-las, elas devem ser eficazes ao solucioné-las.

4. Conclusao:

Portanto, partindo destas premissas, conclui-se que (i) a instrumentalidade
do processo aplica-se a0 processo penal ou civil, ou melhor, pena e ndo pena, e ao
Processual Judicia Tributario, por poder-se dizer, em principio, que é subespécie do processo
civil ou melhor, ndo penal; (ii) ao aplicar a instrumentalidade do processo, no aspecto
positivo, a0 Processo Judicial Tributério, ele deve ser capaz de cumprir com 0 seu
compromisso, e no aspecto social, ele deve ser mais que capaz, deve ser eficaz ao cumprir
com 0 Seu compromisso; €, (iii) para a aplicabilidade do Processo Judicial Tributério, sdo

imprescindivels as garantias processuais fundamentais.
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