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Fundamentos da Policia Penal

Origem e Evolucao da Carreira

Introducio

A profissdo de agente penitenciario possui raizes profundas no contexto da
administragdo carceraria brasileira, tendo evoluido ao longo das décadas em
resposta as necessidades do sistema prisional e as mudangas na concep¢ao
de seguranca publica. A promulgacao da Emenda Constitucional n® 104, de
2019, representa um marco historico nesse processo, ao elevar a funcgao a
condi¢do de for¢a de seguranca publica constitucionalmente reconhecida,

sob o titulo de Policia Penal.

1. Breve Historico da Profissiao de Agente Penitenciario

Historicamente, a figura do agente penitenciario no Brasil surgiu vinculada
a guarda e vigilancia de presos nas unidades prisionais estaduais. A funcao,
muitas vezes exercida por militares ou funcionarios sem formagao
especifica, limitava-se inicialmente a custddia fisica e ao controle disciplinar
de detentos. Ao longo do século XX, especialmente com o processo de
redemocratizagdo pos-ditadura, emergiu uma maior preocupacao com OS
direitos humanos, a profissionalizagdo da fungdo e a ampliagdo das

atribuigdes.



Nos anos 1990 e 2000, diversas reformas legislativas e administrativas
buscavam melhorar a qualidade do servigo penitencidrio, consolidando a
carreira de agente penitenciario como uma profissao técnica, com concursos
publicos, formagdo inicial obrigatoria e atribuigdes que iam além da

vigilancia, incluindo o apoio a reintegragdo social dos apenados.

Em muitos estados, a criacdo de escolas penitenciarias ¢ de unidades
especializadas em segurancga interna e escolta de presos mostrou o avango da
profissdo. No entanto, a auséncia de reconhecimento constitucional como
orgao da seguranga publica gerava inseguranga juridica quanto ao porte de

arma, regime previdenciario e prerrogativas funcionais.

2. A Luta pelo Reconhecimento: Do Agente Penitenciario a Policia Penal

A crescente crise do sistema prisional brasileiro, marcada por superlotacao,
déficit de servidores, faccOes criminosas ¢ rebelides, trouxe a tona a
necessidade de uma estrutura institucional mais robusta. O agente
penitenciario passou a desempenhar fungdes tipicamente policiais, como
escolta armada, recaptura de fugitivos, controle de rebelides e inteligéncia

penitenciaria, muitas vezes sem o devido respaldo legal.

Entidades de classe, sindicatos e associacdes de servidores prisionais
passaram a reivindicar o reconhecimento formal dos agentes penitencidrios
como for¢a policial, com acesso aos direitos e deveres previstos para os
demais integrantes do artigo 144 da Constituicdo Federal (Policias Civil,
Militar, Federal, Rodoviaria Federal e Corpo de Bombeiros Militares). A
proposta de criacdo da Policia Penal tramitou por diversos anos no

Congresso Nacional, contando com amplo apoio da categoria.



3. A Emenda Constitucional n° 104/2019

A promulgag¢do da Emenda Constitucional n® 104, em 4 de dezembro de
2019, foi o desfecho dessa mobilizacao histérica. A EC alterou o artigo 144
da Constitui¢do Federal, incluindo a Policia Penal como 6rgao integrante do

sistema de seguranca publica, com a seguinte redagao:

“A policia penal, vinculada ao orgdao administrador do sistema penal da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, incumbida da seguranca dos

estabelecimentos penais.” (CF, Art. 144, § 5°-A)

Com isso, os cargos de agente penitenciario federal, estadual e distrital foram
transformados automaticamente em cargos de policial penal, resguardando-

se os direitos adquiridos, concursos € estruturas existentes.
Esse reconhecimento conferiu aos profissionais:
« Amparo constitucional como for¢a de seguranca publica;

« Legitimidade no porte de armas de fogo, nos moldes do Estatuto do

Desarmamento (Lei n° 10.826/2003);

« Participagdo plena em acdes de inteligéncia e repressao qualificada no
ambito prisional;

« Regras proprias para aposentadoria especial, conforme art. 40, §4° da

CF e jurisprudéncia do STF;

« Criacdo de leis organicas e estatutos especificos para regulamentagdo

da carreira em cada ente federativo.

A EC 104/2019 nao apenas regularizou a fun¢do dos antigos agentes
penitenciarios, como também reafirmou o papel estratégico do sistema

prisional na seguranga publica nacional.



4. Desdobramentos e Desafios Atuais

Ap6s a emenda constitucional, coube a Unido e aos estados editar suas
respectivas leis complementares para regulamentar a Policia Penal. Em
2024, foi sancionada a Lei n° 14.875, que criou oficialmente a Policia Penal
Federal, definindo o cargo, estrutura, concursos e competéncias dessa forga,

em sintonia com o texto constitucional.

No ambito estadual, varios estados j& possuem suas proprias leis organicas
da Policia Penal, como Sao Paulo (LC 1.416/2024), Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais e outros. Essas normas tratam de carreira, regime disciplinar,
atribuicoes, lotacdes, subsidios, estrutura de corregedoria e critérios para

progressao funcional.
Apesar dos avancos, desafios ainda persistem:

Implementacdo de leis estaduais em regides que ainda nao

regulamentaram a nova forga;
« Garantia de condi¢gdes adequadas de trabalho e seguranca;

« Reconhecimento efetivo da especificidade da atividade penitenciaria,

inclusive nas politicas de saude mental e previdéncia;

« Formagdo e capacitagdo continua de servidores.



Conclusao

A evolucdo da carreira de agente penitenciario até sua transformagdo em
Policial Penal representa um avango significativo para o sistema de
seguranga publica e para o reconhecimento da complexidade da fungdo. A
EC 104/2019 corrigiu uma lacuna histérica, promovendo dignidade
funcional, segurancga juridica e maior eficiéncia na gestdo penitencidria.
Resta agora consolidar esse novo modelo em todo o territério nacional,
garantindo o pleno exercicio dos direitos e deveres desses profissionais que

atuam na linha de frente da custddia e ressocializacao.
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Diferenca entre Policia Penal, Policia Civil, Militar e

Federal

Introduciao

O artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece o sistema de
seguranca publica no Brasil ¢ define os 6rgdos responsaveis por sua
execucdo. Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 104/2019, a
Policia Penal passou a integrar esse sistema ao lado da Policia Federal,
Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria Federal, Policias Civis,
Policias Militares ¢ Corpos de Bombeiros Militares. Cada uma dessas
instituicdes possui natureza, competéncias € atribuigdes especificas que
atuam de forma complementar no combate a criminalidade e na manutencao

da ordem publica.

Este texto apresenta as principais diferencas entre as Policias Penal, Civil,
Militar e Federal, destacando suas func¢des constitucionais, vinculo

institucional e area de atuacgao.

1. Policia Penal
1.1 Natureza Juridica e Origem

A Policia Penal foi criada pela Emenda Constitucional n® 104/2019, que
alterou o artigo 144 da Constitui¢do para inclui-la formalmente como 6rgao
da seguranca publica. Ela ¢ vinculada ao orgao administrador do sistema

prisional da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.



1.2 Atribuicoes
A Policia Penal tem como fungao principal:
« Seguranca interna e externa das unidades prisionais;
« Custaddia, vigilancia e escolta de presos;
« Prevencio e repressao a delitos praticados no sistema prisional;
o Apoio a execucio penal e a reintegracio social.

A criacdo da Policia Penal representou a valorizacdo e regularizagdo da
carreira de agente penitencidrio, reconhecendo seu carater policial e o risco

inerente a funcao.

2. Policia Civil
2.1 Natureza Juridica

A Policia Civil ¢ uma policia judiciaria de competéncia estadual, conforme
estabelecido no artigo 144, § 4° da Constituigdo Federal. Atua sob a
autoridade do Governo Estadual e estda subordinada a Secretaria de

Seguranga Publica de cada estado.
2.2 Atribuicoes
As atribuicdes principais da Policia Civil incluem:
« Investigacio criminal de infracdes penais, exceto militares;
« Execucio de diligéncias, inquéritos e pericias criminais;
o Cumprimento de mandados de prisao e de busca e apreensao;

o Atuacdo como policia judiciaria, ou seja, que auxilia o Poder

Judiciario e o Ministério Publico na apuragdo de crimes.



A Policia Civil atua apds a ocorréncia do crime, buscando identificar

autoria e materialidade, com foco investigativo.

3. Policia Militar
3.1 Natureza Juridica

A Policia Militar ¢ uma forc¢a auxiliar e reserva do Exército Brasileiro,
conforme o artigo 144, § 5° da Constitui¢cdo. Est4 subordinada aos Governos

Estaduais e ao Comando Geral de cada corporagao.
3.2 Atribuicoes

A principal fun¢do da Policia Militar ¢ o policiamento ostensivo e a

preservacao da ordem publica, incluindo:
« Patrulhamento de vias publicas;
» Repressdo imediata a crimes em flagrante;
« Controle de disturbios civis e manifestacoes;
« Atuagdo em emergeéncias, como acidentes e desastres.

Importante ressaltar que a Policia Militar néo realiza investigacio criminal
(funcdo da Policia Civil) e seu trabalho esta voltado a prevenc¢ao do crime

e ao atendimento imediato de ocorréncias.

4. Policia Federal
4.1 Natureza Juridica

A Policia Federal ¢ uma instituicio permanente, de ambito nacional,
subordinada ao Ministério da Justica e Seguranca Publica. Esta prevista no

artigo 144, § 1° da Constituicdo Federal.



4.2 Atribuicoes

A Policia Federal tem atribuicdes especificas, como:

o Prevenir e reprimir crimes contra a ordem politica e social, bem

como contra bens, servicos e interesses da Unido;

« Atuar em crimes interestaduais ou transnacionais, como trafico de

drogas e armas, contrabando e crimes financeiros;

o Combate ao crime organizado e a corrup¢io;

o Atuar como policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

o Controle de imigraciao, emissao de passaportes e atuacio junto a

Interpol.

A PF também atua como policia judiciaria da Unido, conduzindo

investigacoes de crimes de competéncia federal.

5. Quadro Comparativo Simplificado

Corpo
Esfera Natureza Atribuicoes Principais
Policial
Custddia, escolta, vigilancia
Policia Seguranca
Estadual/Federal| de presos, inteligéncia
Penal prisional o
penitenciaria
Investigacao criminal,
Policia Policia
Estadual inquéritos, apoio ao
Civil Judiciaria o
Judiciario




Corpo
Esfera Natureza Atribuicoes Principais
Policial
Preservagdo da  ordem
Policia Policiamento ' S
Estadual publica, repressao imediata,
Militar Ostensivo
patrulhamento
. Policia Combate a crimes federais,
Policia o . ' '
Federal Judiciaria daltransnacionais, ambientais,
Federal . .
Unido politicos
Conclusao

A Constitui¢ao Federal organiza a seguranca publica brasileira em diferentes

instituigdes com fungdes distintas, mas complementares. Enquanto a Policia

Penal atua na seguranca e controle do sistema prisional, a Policia Civil

realiza investigacoes, a Policia Militar atua na prevencdo e contengdo de

crimes nas ruas, ¢ a Policia Federal exerce atribui¢des de combate ao crime

em ambito nacional e internacional.

Com a criacdo da Policia Penal, o Brasil fortaleceu o aparato institucional do

sistema prisional, reconhecendo a complexidade e os riscos dessa atividade.

A compreensdo clara do papel de cada policia ¢ essencial para que a

sociedade possa exercer o controle social e exigir servicos publicos mais

eficientes e respeitosos aos direitos humanos.
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Estrutura Legal e Constitucional da Policia Penal

Introduciao

A seguranga publica ¢ um dos pilares do Estado Democratico de Direito. No
Brasil, sua estrutura estd definida na Constituicdo Federal de 1988,
especialmente no artigo 144, que dispde sobre os 0rgaos responsaveis pela
preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio. A inclusdo da Policia Penal nesse dispositivo constitucional por
meio da Emenda Constitucional n° 104/2019 e sua regulamentacdo
posterior pela Lei n° 14.875/2024 representa um marco importante no
reconhecimento institucional da atividade penitencidria como fungdo de
seguranca publica. Neste contexto, analisaremos a base juridica da Policia

Penal e seu papel dentro do sistema de seguranca publica brasileiro.

1. A Constituicao Federal e o Art. 144

O artigo 144 da Constituicao Federal de 1988 € o principal dispositivo legal

que organiza o sistema de seguranca publica no pais. Ele estabelece que:

"A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das

pessoas e do patrimdénio, através dos  seguintes  Orgaos:

I — policia federal;
II — policia rodoviaria federal;
III — policia ferroviaria federal;
v — policias Clvis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares;



VI — policias penais federal, estaduais e distrital." (Art. 144, caput ¢
incisos, CF/88)

A inclusdo do inciso VI foi promovida pela Emenda Constitucional n°
104/2019, que reconheceu oficialmente a Policia Penal como parte da
estrutura de seguranga publica. A nova redagdo do artigo 144 incluiu também

o0 § 5°-A, que estabelece:

"A policia penal, vinculada ao 6rgdo administrador do sistema penal da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, incumbe a seguranga dos

estabelecimentos penais."

Essa inser¢ao corrigiu uma lacuna historica que relegava os profissionais do
sistema prisional a uma condi¢ao juridica indefinida. A Policia Penal passou
a ter status constitucional, garantindo direitos funcionais e atribui¢des

semelhantes as demais forcas de seguranca.

2. Lei n°® 14.875/2024 e Leis Estaduais
2.1 Lei n° 14.875/2024

Com a constitucionalizacdo da Policia Penal, tornou-se necessario
regulamentar sua estrutura em nivel federal. A Lei n® 14.875, de 31 de maio

de 2024, criou formalmente a Policia Penal Federal, estabelecendo:
o O cargo de Policial Penal Federal;
« As atribui¢des da fungao;
o A estrutura organizacional da corporacao;

« Requisitos de ingresso (concurso publico, formacdo especifica,

idoneidade moral e capacidade fisica);

« Regime disciplinar e responsabilidades funcionais;



o Acesso ao porte de arma de fogo institucional, nos termos da Lei n°

10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento).

Essa lei foi um passo fundamental para a institucionalizagao da Policia Penal
em ambito federal, com reflexos nas administragdes penitenciarias estaduais

e distrital.
2.2 Leis Estaduais

Nos estados, a regulamentacao da Policia Penal ocorre por meio de leis
complementares ou organicas estaduais, que substituem os antigos cargos
de agente penitenciario. Cada estado tem autonomia para organizar sua
estrutura policial conforme suas necessidades, desde que respeitados os

principios constitucionais.
Exemplos:

o Sao Paulo: Lei Complementar n° 1.416/2024 — institui a Lei
Organica da Policia Penal do Estado, definindo niveis hierdrquicos,

regras de progressao e subsidios.

« Minas Gerais: adaptou a carreira de Agente de Seguranga
Penitencidrio para Policial Penal por meio de alteracao legislativa em

consonancia com a EC 104/2019.

« Mato Grosso do Sul: Lei n° 5.771/2021 — transforma o quadro

funcional e regulamenta a Policia Penal estadual.

Essas leis garantem que a transi¢do dos servidores do antigo cargo para a
nova carreira ocorra com preservacao de direitos adquiridos e estabilidade

funcional.



3. Papel da Policia Penal no Sistema de Seguranca Publica

A Policia Penal atua de forma especifica e estratégica dentro do sistema de
seguranca publica. Sua missdo principal ¢ assegurar a seguranca dos
estabelecimentos penais, mas suas atribui¢des se estendem para além dos

muros prisionais.
3.1 Atribuic6es Principais
o Custddia e guarda de presos, inclusive em transito;

« Escolta armada de internos para audiéncias, consultas médicas e

transferéncia entre unidades;
« Prevencao e repressao de fugas e rebelioes;

« Atividades de inteligéncia penitenciaria, em cooperagdo com outros

orgaos de seguranga;

« Apoio a execucio penal, garantindo que os direitos e deveres do
preso sejam cumpridos conforme a Lei de Execuc¢dao Penal (Lei n°

7.210/1984);

o Atuacdo disciplinar e administrativa, mantendo a ordem e o

cumprimento das normas internas das unidades prisionais.
3.2 Importancia Estratégica

A Policia Penal representa a ultima barreira entre a sociedade e os
individuos privados de liberdade, muitos dos quais estao envolvidos com

organizagdes criminosas. Por isso, sua atuagdo € essencial para:
« Reduzir a reincidéncia criminal;
o Impedir o comando de crimes a partir das penitencidrias;

« Integrar agcdes com as Policias Civil, Militar e Federal;



« Proteger os servidores e demais profissionais que atuam nas unidades

prisionais.

Além disso, a Policia Penal contribui para o equilibrio do sistema de justica

criminal, ao assegurar o cumprimento das penas impostas pelo Judiciario.

Conclusao

A criagdo da Policia Penal e sua inser¢ao na Constitui¢do Federal como 6rgao
da seguranca publica representam um avango juridico e institucional para o
Brasil. A Emenda Constitucional n°® 104/2019 e a Lei n° 14.875/2024
consolidam a funcdo policial exercida pelos antigos agentes penitenciarios,
valorizando seu trabalho e estabelecendo uma base legal solida para o

exercicio da atividade.

Cabe agora aos estados implementar suas legislacdes especificas de forma a
garantir a profissionalizacao, a valorizagdo funcional e a seguranca juridica
desses servidores. A Policia Penal ¢ peca-chave no sistema de seguranca
publica e sua efetividade depende da adequada regulamentagdo, estrutura e

formagdo de seus quadros.
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Requisitos e Atribui¢coes do Cargo de Policial Penal

Introduciao

A carreira de Policial Penal ¢ essencial para o funcionamento do sistema de
justica criminal brasileiro, atuando na seguranga, vigilancia e administragao
das unidades prisionais. Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n°
104/2019 e a edigao da Lein® 14.875/2024, a profissao foi consolidada como
parte do sistema de seguranga publica, com atribui¢des definidas e requisitos
formais de ingresso. Este texto examina os critérios de escolaridade,
concursos ¢ formacdo exigidos para o cargo, bem como suas

responsabilidades operacionais, administrativas € de ressocializacao.

1. Escolaridade, Concursos e Formac¢ao
1.1 Requisitos de Ingresso

Para ingressar na carreira de Policial Penal, € necessario ser aprovado em
concurso publico de provas ou provas e titulos, conforme previsto no
artigo 37, I1 da Constituicao Federal. Os requisitos mais comuns para o cargo

incluem:
« Nacionalidade brasileira (ou portuguesa, com igualdade de direitos);
o Idade minima de 18 anos no momento da posse;

o Escolaridade de nivel médio ou superior, a depender do ente

federativo;

« Aptidao fisica e mental, comprovada por exames médicos e testes

fisicos;

« Idoneidade moral e auséncia de antecedentes criminais;



o Cumprimento das exigéncias previstas no edital, como carteira de

habilitagdo, altura minima e outros.

O grau de escolaridade pode variar. Em alguns estados, exige-se o ensino
médio completo, enquanto em outros ja se adota o nivel superior como

exigéncia minima, visando maior profissionalizagao da carreira.
1.2 Formacao Inicial

Ap0s a aprovagao no concurso, o candidato passa por um curso de formacao
técnico-profissional, que ¢ parte obrigatoria do processo de nomeagao. Esse

curso € ministrado por escolas penitenciarias e abrange disciplinas como:

Direitos humanos e execugao penal;

Técnicas operacionais € defesa pessoal;

Armamento e tiro;

Psicologia aplicada ao ambiente prisional;

Legislagdo penitencidria e constitucional.

A formagdo visa preparar o servidor para lidar com situagdes de risco,
conflitos interpessoais € condutas éticas no ambiente prisional, promovendo

uma atuacao segura e qualificada.

2. Atribui¢coes Operacionais e Administrativas

As atribuigdes do Policial Penal estdo descritas em legislagdes federais,
estaduais e em normativos internos das secretarias de administracao
penitenciaria. Essas fun¢des podem ser agrupadas em dois grandes eixos:

atribuicées operacionais ¢ atribuicoes administrativas.



2.1 Atribuicdes Operacionais

Incluem as atividades de seguranca e controle fisico dos presos, como:

« Revistas pessoais e de celas, prevenindo a entrada de objetos

proibidos;

o Monitoramento das unidades prisionais por cameras

presencialmente;

« Acompanhamento e contencio de rebelioes e motins;

o Controle de movimentacio interna dos detentos, como ida a

refeitorios, patios e atendimentos;

o Atuacdo em rondas e vigilancia armada, tanto interna quanto

externa.

Além disso, o Policial Penal participa de agoes de inteligéncia voltadas ao

combate a fac¢des criminosas dentro do sistema prisional, em cooperagao

com outras forcas de seguranca.

2.2 Atribuicoes Administrativas

O policial também exerce tarefas de cunho administrativo e burocratico,

como:
« Elaboracao de relatorios de ocorréncias;
« Registro de entrada e saida de visitantes e funcionarios;
« Controle documental de presos (fichas, prontuarios, alvaras);
o Supervisao do cumprimento de rotinas prisionais;

« Participacido em comissoes disciplinares internas.

Essas fungdes exigem conhecimento técnico, organizacdo € dominio das

normas da Lei de Execugdo Penal (Lei n°® 7.210/1984).



3. Atividades de Escolta, Custodia, Vigilancia e Ressocializacio
3.1 Escolta e Custodia

A escolta de presos ¢ uma das atividades mais sensiveis e arriscadas

desempenhadas pelo Policial Penal. Ela envolve:

« Transporte de presos para audiéncias judiciais, hospitais, delegacias e

transferéncias entre presidios;
« Seguranga perimetral durante deslocamentos;
o Comunicacdo com autoridades judiciais e policiais durante as
diligéncias.
Essas agoes devem ser planejadas com rigor logistico e tatico, evitando riscos

de fuga, resgate ou confronto armado.

A custodia, por sua vez, compreende a responsabilidade direta pela
integridade fisica e moral dos detentos. O policial deve agir com base na
legalidade e proporcionalidade, garantindo os direitos basicos dos presos,

inclusive em situagdes de crise.

3.2 Vigilancia e Monitoramento

A vigilancia pode ser fisica (presencial) ou eletronica, e visa:
« Prevenir fugas, suicidios, agressoes ¢ motins;
« Detectar comportamentos suspeitos ou conflitos internos;
o Fiscalizar o cumprimento das rotinas regimentais.

O policial penal deve estar atento a sinais de alteracdo do ambiente prisional
e atuar de forma preventiva, dentro dos limites da legalidade e do uso

progressivo da forca.



3.3 Apoio a Ressocializacio

Embora a fungao policial do cargo tenha destaque, o policial penal também

participa do processo de ressocializacao dos apenados, ao garantir:

« Ambiente seguro para o funcionamento de atividades educativas e

laborais;
« Relacionamento respeitoso e profissional com os presos;

« Encaminhamento de demandas aos setores de saude, psicologia,

educacao e assisténcia social.

A ressocializacao € um dos principios da execucdo penal e deve ser garantida
pelo conjunto dos profissionais penitenciarios, inclusive pelos policiais

penais, que sdo os principais interlocutores entre os detentos e o Estado.

Conclusao

A carreira de Policial Penal exige preparo técnico, equilibrio emocional e
compromisso com a seguranga publica e os direitos humanos. Os requisitos
para o ingresso foram gradativamente aperfeigcoados com a inclusdo do cargo
no sistema constitucional de seguranca. As atribuicoes sdo amplas e vao
desde a vigilancia e escolta até tarefas administrativas e de apoio a

ressocializacdo, refletindo a complexidade do sistema prisional brasileiro.

A valorizagdo da carreira passa por investimentos em formacao continuada,
estrutura fisica adequada, politicas de satde ocupacional e reconhecimento
institucional da importancia do trabalho desempenhado por esses

profissionais no equilibrio da justi¢a penal e na protecao da sociedade.
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