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Procedimentos Operacionais e Responsabilidades

Operacoes Portuarias e Medidas de Seguranca

Introducao

O setor portuario desempenha papel estratégico na economia nacional,
sendo responsdvel por grande parte da movimentagdo de cargas de
importagdo e exportacdo. No entanto, essa importancia vem acompanhada
de altos niveis de periculosidade, exigindo rigorosas medidas de seguranca
e organizagdao das operacdes. A Norma Regulamentadora n° 29 (NR 29)
estabelece diretrizes especificas para a seguranca ¢ saude no trabalho
portuario, buscando reduzir riscos e preservar a integridade dos
trabalhadores envolvidos em atividades como movimentacdo de cargas
gerais, granéis solidos e liquidos, operagao em pordes de navios, uso de
guindastes, empilhadeiras e veiculos, além da sinalizagdao adequada e do

1solamento das areas de risco.

Movimentacao de Cargas Gerais ¢ Graneis

A movimentacdo de cargas nos portos € uma das atividades mais criticas e
perigosas, exigindo atencdo especial a normas técnicas € operacionais. As
cargas podem ser classificadas em dois grandes grupos: carga geral
(unitizada, contéineres, cargas soltas) e granéis (solidos como graos e

minérios ou liquidos como combustiveis e produtos quimicos).



Nas operagdes com carga geral, os trabalhadores lidam com equipamentos
de igamento, cintas, estufagem e desestufagem de contéineres, amarragoes
¢ movimentagdo manual de volumes. J& nas operacdes com granéis, sao
comuns correias transportadoras, sistemas de descarga pneumadtica, silos e

dutos de liquidos pressurizados.

Entre os principais riscos dessas atividades, destacam-se:

Quedas de cargas;

Atropelamentos por veiculos de movimentagao;

Inalagdo de poeiras ou vapores toxicos;

Explosdes em granéis inflamaveis.

A NR 29 exige que todas as etapas da movimentagdo sejam planejadas,
monitoradas e executadas por trabalhadores treinados, com uso obrigatorio
de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs), inspecdo prévia dos

equipamentos e defini¢do clara das responsabilidades.

Além disso, a movimentagdo deve respeitar os limites operacionais dos
equipamentos, as condi¢des climaticas e o correto acondicionamento das

cargas, evitando sobrecargas, tombamentos e deslocamentos acidentais.



Trabalho em Pordes, Guindastes ¢ Empilhadeiras

A operacao nos pordes de navios ¢ uma das atividades mais sensiveis no
ambiente portudrio. Os pordes sao compartimentos confinados, com baixa
ventilagdo, iluminacdo deficiente, risco de desabamento de cargas e
dificuldade de acesso e evacuagdo. Nesses espacos, o risco de acidente ¢é
amplificado pela necessidade de trabalho manual em conjunto com

maquinas de grande porte.

As medidas de seguranga para trabalho em pordes incluem:

Monitoramento da qualidade do ar antes e durante a operagao;

[luminagao adequada e segura;

Comunicagdo constante entre os trabalhadores internos e externos;

Uso de EPIs como capacetes com jugular, cintos de seguranga ¢ mascaras

filtrantes.

A operacdo com guindastes exige aten¢do redobrada a integridade
estrutural do equipamento, ao posicionamento das cargas e¢ ao isolamento
da area ao redor. Somente operadores qualificados e certificados podem
conduzir essas maquinas. A inspe¢ao didria € o controle de manutengdo sao

obrigatorios.



J& as empilhadeiras sdo amplamente utilizadas na movimentacao de cargas
em terminais, armazéns ¢ patios. Elas devem operar em velocidades
seguras, com rotas claramente definidas, sinalizacdo visivel e dispositivos
de alerta (buzinas, luzes intermitentes). O embarque e desembarque em
rampas ou navios deve seguir protocolos especificos, como o uso de travas,

guias e antiderrapantes.

Todas essas atividades requerem treinamento constante, exames de aptidao
fisica e mental para os operadores e adogao de protocolos de emergéncia

em caso de pane, queda de carga ou acidente pessoal.

Sinalizacdo e Isolamento de Areas de Risco

A sinalizagdo adequada e o isolamento fisico das areas de risco sao pilares
fundamentais da preven¢ao de acidentes no trabalho portudrio. Conforme
determina a NR 29, todos os ambientes e operagdes que oferegam risco

devem ser previamente sinalizados e controlados.

A sinalizacdo de seguranca deve ser clara, visivel e compreensivel por
todos os trabalhadores, independentemente de sua escolaridade ou idioma.

Os tipos de sinalizacao incluem:

Sinalizagdo de adverténcia: para indicar risco (ex.: “Perigo de queda de

carga”, “Risco de esmagamento”);

Sinalizacdo de obrigagdo: indicando uso de EPIs (ex.: “Uso obrigatorio de

protetor auricular”);



Sinaliza¢do de proibigdo: restringindo agdes (ex.: “Proibida a entrada de

pessoas ndo autorizadas”™);

Sinaliza¢do de emergéncia: indicando rotas de fuga, extintores, chuveiros

de emergéncia, etc.

O isolamento fisico deve ser garantido com uso de barreiras, correntes,
grades moveis, cones e fitas zebradas em areas sujeitas & movimentagao de
maquinas pesadas, igamento de cargas, escotilhas abertas ou trabalhos em
altura. Nenhuma atividade de risco elevado pode ser realizada em local

com acesso livre de pessoas ndo envolvidas na operagao.

Além disso, os operadores de equipamentos devem ter visao desobstruida
da area de operagdo, com a presenca, quando necessario, de sinalizadores

humanos treinados.

A delimitacdo de zonas de seguranca e corredores de circulacdo segura
deve ser feita no projeto e layout das instalagdes portuarias, respeitando o

fluxo de pessoas e maquinas.

Considerac¢oes Finais

A seguranca nas operagdes portudrias exige uma abordagem sistémica e
integrada, na qual cada etapa do processo operacional esteja acompanhada
por medidas preventivas e por uma cultura organizacional voltada a
preservacao da vida. A movimentacao de cargas, o trabalho em pordes, a
operacdo de guindastes e empilhadeiras, bem como a sinalizacdo e o
isolamento de areas de risco, representam pontos criticos que demandam

planejamento, tecnologia e capacitagdo continua dos trabalhadores.



O cumprimento das diretrizes da NR 29 e a valoriza¢do das boas préaticas
de seguranc¢a reduzem os indices de acidentes, evitam perdas operacionais e
contribuem para o reconhecimento do setor portudrio como um ambiente

de trabalho digno e seguro.
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Normas de Seguranca em Situacoes Especificas no

Trabalho Portuario

Introducao

O ambiente portuario, por sua complexidade operacional e diversidade de
riscos, exige o cumprimento rigoroso de normas especificas de seguranca
para atividades que envolvem maior grau de periculosidade. Entre essas,
destacam-se os trabalhos em altura, a atuacdo em espagos confinados, a
operagdo com produtos perigosos € o preparo adequado para situagdes de
emergéncia. A Norma Regulamentadora n® 29 (NR 29), em conjunto com
outras normas complementares como a NR 33, NR 35 e a NR 20,
estabelece diretrizes claras para garantir a integridade fisica dos

trabalhadores expostos a esses cenarios criticos.

Trabalhos em Altura e Espacos Confinados
Trabalhos em Altura

Conforme a NR 35, trabalho em altura € toda atividade executada acima de
2 metros do nivel inferior, onde haja risco de queda. Nos portos, essa
situagdo ¢ comum durante o acesso ao topo de navios, empilhamento de

contéineres, movimentacao em guindastes ou manutengdo de estruturas.

As exigéncias basicas para a realizacdo segura desse tipo de trabalho

incluem:

Capacitagao especifica com carga horaria minima prevista na NR 35;



Analise de risco e Permissdao de Trabalho (PT) previamente emitida;

Uso de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) obrigatorios, como
cinturdo tipo paraquedista com talabarte duplo, ancoragem segura e

capacete com jugular;

Presenca de equipe treinada para resgate em altura;

Inspegao dos sistemas de protegdo antes de cada uso.

A NR 29, ao tratar da seguranga no trabalho portudrio, reforca a
obrigatoriedade de adequagdo aos requisitos da NR 35 para todas as
operagdes que envolvam deslocamento ou permanéncia em locais elevados,
devendo ser priorizada a eliminagdo do risco por meios alternativos, como

plataformas elevatdrias ou sistemas automatizados.
Espacos Confinados

Espaco confinado ¢ definido pela NR 33 como qualquer area nao projetada
para ocupa¢ao humana continua, com meios limitados de entrada e saida e
ventilagdo insuficiente para remover contaminantes. Exemplos comuns em
portos incluem pordes de navios, tanques, silos e compartimentos

subterraneos.

As condi¢des minimas de seguranca incluem:

Elaboragao de procedimento especifico de entrada com analise de riscos;



Medi¢do prévia e continua da atmosfera (niveis de oxigénio, gases

inflamaveis e toxicos);

Sinalizag¢do da area e controle de acesso;

Comunicac¢do permanente entre a equipe externa e o trabalhador confinado;

Equipamentos como tripés com sistema de resgate, detector multigds e

respiradores;

Treinamento especifico para trabalhadores autorizados, vigias ¢

supervisores.

A NR 29 exige que tais atividades sejam planejadas por profissional
qualificado e executadas com rigor técnico, integrando os requisitos da NR

33 arealidade portuaria.

Seguran¢a na Operagao com Produtos Perigosos

A movimentacdo e o armazenamento de produtos perigosos (inflaméveis,
corrosivos, toxicos, radioativos, entre outros) sdo atividades frequentes nos
portos e exigem aten¢do maxima a seguranca, conforme prevé a NR 20
(seguranga e saude no trabalho com inflamaveis e combustiveis) ¢ a
legislagdo complementar como a Resolugdo ANTAQ n°® 2.239/2011 e o
Codigo Maritimo Internacional de Mercadorias Perigosas (IMDG Code).



As exigéncias basicas para essas operacoes incluem:

Sinalizacao clara com simbolos de risco (inflamavel, toxico, explosivo etc.);

Armazenamento segregado e ventilado, com afastamento minimo de fontes

de igni¢ao;

Elaboracdo do Plano de Prevengao e Controle de Vazamentos,

Derramamentos e Incéndios (PPCVDI);

Uso de EPIs especificos como luvas nitrilicas, aventais impermeaveis,

respiradores com filtros adequados e prote¢ao facial completa;

Capacitagao periddica dos trabalhadores sobre manuseio seguro, contengao

de emergéncias e uso de extintores;

Existéncia de chuveiros de emergéncia e lava-olhos proximos as areas de

r1Sco.

O transporte interno desses produtos deve respeitar as normas de seguranga
viaria e as rotas definidas pela autoridade portudria, evitando a

contaminag¢ao cruzada com cargas comuns.



Primeiros Socorros e Plano de Resposta a Emergéncias

A eficacia da resposta a emergéncias no ambiente portuario depende de
planejamento prévio, capacitacao e disponibilidade de recursos adequados.
A NR 29 determina que todas as instalagdes portudrias devem dispor de um
Plano de Atendimento a Emergéncias (PAE), compativel com os riscos

existentes no local.

Os componentes minimos desse plano incluem:

Identificacdo dos cenarios de emergéncia (incéndios, explosdes, quedas,

contaminagdes quimicas, afogamentos, desabamentos);

Definicao de rotas de fuga e pontos de encontro;

Formagao e treinamento de brigadas de emergéncia, compostas por
trabalhadores com conhecimento em primeiros socorros, combate a

incéndios e evacuacao;

Simulagdes regulares (exercicios simulados) para avaliar a prontiddo da

equipe;

Disponibilidade de materiais de primeiros socorros em locais estratégicos;

Convénios com unidades de satide para transporte rapido de vitimas.



Os trabalhadores devem ser treinados, no minimo anualmente, em
primeiros socorros basicos, incluindo atendimento a lesodes, fraturas, parada
cardiorrespiratoria e intoxicagdes. Os kits de emergéncia devem conter
materiais estéreis, colares cervicais, talas, luvas, mascara de RCP, entre

outros.

A integragdo com oOrgaos externos (Bombeiros, Defesa Civil, hospitais) ¢
essencial para garantir a efetividade das agdes em situagdes criticas. A
autoridade portuaria deve manter canal direto de comunicacdo com esses

entes, atualizando periodicamente os protocolos de resposta.

Consideragdes Finais

As situagOes especificas tratadas neste texto — trabalho em altura, espaco
confinado, operagdo com produtos perigosos ¢ atendimento a emergéncias
— exigem atencdo redobrada por parte das empresas portudrias e dos
trabalhadores. A NR 29, em conjunto com outras normas regulamentadoras,
impde um conjunto de requisitos técnicos e administrativos cujo
descumprimento pode resultar em acidentes graves, perdas humanas e

responsabilizacdes civis € penais.

O respeito a essas normas nao deve ser visto apenas como obrigagdo legal,
mas como compromisso ético com a vida e a saide no ambiente de trabalho.
A prevengao, o treinamento continuo e a adogao de tecnologias seguras sao
os principais pilares para a construcdo de uma cultura de seguranca

portuaria solida e eficaz.
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Responsabilidades Legais e Fiscalizacao no Trabalho
Portuario

Deveres, fiscalizacao e penalidades segundo a NR 29

Introducao

A seguranca e saude no trabalho portudrio sdo garantidas, ndo apenas por
medidas técnicas e preventivas, mas também pelo cumprimento de deveres
legais por parte dos empregadores, trabalhadores e demais responséaveis
pelas operagdes portuarias. A Norma Regulamentadora n® 29 (NR 29), que
trata especificamente da seguranga no trabalho portudrio, estabelece
obrigagdes claras e especificas que visam reduzir os riscos inerentes as
atividades desempenhadas nos portos organizados e terminais de uso
privativo. Além disso, prevé mecanismos de fiscalizagdo por parte do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e a aplicacdao de penalidades em
caso de descumprimento, reforcando o carater obrigatorio das normas de

seguranca no setor.

Deveres do Empregador

O empregador ¢ o principal responsavel pela implementagdo e manutengao
das condi¢des seguras e saudaveis de trabalho em conformidade com as
exigéncias legais. No contexto da NR 29, suas obrigacdes vao além do
fornecimento de EPIs ou do cumprimento formal de normas; trata-se de um

compromisso com a integridade fisica e psiquica dos trabalhadores.

Entre os principais deveres destacam-se:



Identificar, avaliar e controlar os riscos ocupacionais nos ambientes

portuarios;

Elaborar e implementar programas como o Programa de Prevencdo de
Riscos Ambientais (PPRA) e o Programa de Controle Médico de Satude
Ocupacional (PCMSO);

Fornecer gratuitamente os EPIs adequados ao risco, garantir seu uso e

treinamento;

Instalar Equipamentos de Prote¢ao Coletiva (EPCs) quando tecnicamente

possivel;

Manter a sinalizacao de seguranca e o isolamento das areas de risco;

Capacitar os trabalhadores antes de iniciarem suas atividades e promover

treinamentos periodicos;

Informar os riscos das operacdoes, os meios de prevengdo € O0s

procedimentos de emergéncia;

Garantir a existéncia de planos de emergéncia, brigadas de socorro e acesso

a assisténcia médica.



O nao cumprimento dessas obrigagdes, além de comprometer a integridade
dos trabalhadores, pode gerar responsabilizagdo administrativa, civil e até

penal ao empregador, conforme o grau de omissdo e o dano causado.

Deveres dos Trabalhadores

Os trabalhadores também possuem deveres legais no que diz respeito a
prevencdo de acidentes e promog¢ao de um ambiente de trabalho seguro.
Segundo a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) e a NR 29, as

obrigacoes dos empregados incluem:

Cumprir as normas e regulamentos de seguranga instituidos pela empresa ¢

pela legislacdo;

Utilizar corretamente os EPIs e EPCs fornecidos pelo empregador;

Zelar pela conservagdo dos equipamentos de protecdo e comunicar

qualquer irregularidade ou dano;

Participar dos treinamentos e capacitacdes oferecidas, colaborando com a

cultura de seguranga;

Informar imediatamente situacdes de risco ou acidentes ocorridos no

ambiente de trabalho;



Atuar com responsabilidade, evitando condutas que comprometam a

propria seguranca ou a de colegas;

Cooperar com as comissOes internas de seguranca, como a CIPATP

(Comissao Interna de Preven¢do de Acidentes no Trabalho Portuério).

A negligéncia ou o descumprimento dos deveres por parte do trabalhador
pode acarretar sangdes disciplinares internas, como adverténcias ou
demissdes, além de consequéncias legais em caso de comprovacao de culpa

concorrente ou dolo.

Fiscaliza¢do do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)

A fiscalizagao do cumprimento das normas de seguranga no setor portuario
¢ responsabilidade do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), por meio

dos Auditores-Fiscais do Trabalho. Esses profissionais t€ém o poder legal de:

Realizar inspegdes presenciais nos portos e terminais;

Avaliar documentos obrigatorios, como laudos, programas de prevengao,

fichas de treinamentos e atas de CIPA ou CIPATP;

Verificar a existéncia e adequagao de EPIs e EPCs;



Acompanhar investigacdes de acidentes graves ou fatais;

Emitir notificagdes, autos de infracdo e embargos, conforme a gravidade da

irregularidade.

Durante a fiscalizacdo, o Auditor-Fiscal pode exigir corre¢des imediatas ou
estipular prazos para regularizagdo, devendo registrar sua atuagdo por meio

de relatorios técnicos € documentos formais.

Nos casos de risco iminente a satude ou a vida dos trabalhadores, 0o MTE
pode determinar a interdigdo de maquinas, areas ou atividades inteiras, até

que as condigdes de seguranga sejam plenamente restabelecidas.

Penalidades, Autos de Infragao e Cumprimento da Norma

O descumprimento da NR 29, assim como de outras normas
regulamentadoras, sujeita o infrator a aplicagdo de autos de infragcdo, que
podem gerar multas administrativas com valores variaveis conforme a
natureza e gravidade da infra¢do, o niimero de trabalhadores expostos e a

reincidéncia.

As penalidades previstas na legislagdo incluem:

Adverténcia formal em caso de irregularidades leves ou corrigiveis;



Multas diarias ou cumulativas, de acordo com a tabela da Portaria MTE n°

1.067/2021;

Embargo ou interdigdo da atividade, com paralisagao imediata;

Responsabiliza¢do civil, com possibilidade de indeniza¢do por danos

morais ¢ materiais;

Responsabilizagao criminal, nos casos de dolo, negligéncia grave ou

ocorréncia de acidente com morte ou lesdo grave.

A importancia do cumprimento da norma vai além da esfera legal. Ela esta
diretamente relacionada a redugdo dos acidentes de trabalho, ao aumento da
produtividade, a valorizagao da mao de obra, a reputacdo da empresa € ao
cumprimento de requisitos contratuais e licitatérios com o poder publico e

0 mercado internacional.

Ambientes seguros tendem a apresentar menor rotatividade, menores custos
com afastamentos e menor impacto juridico para o empregador. Do ponto
de vista social, contribuem para a prote¢ao da vida e a promog¢do de um

ambiente laboral mais justo e digno.



Consideragdes Finais

A NR 29 estabelece um conjunto robusto de responsabilidades legais
voltadas a seguranga e saude dos trabalhadores portudrios. A correta
aplicagdo da norma depende do comprometimento dos empregadores, da
colaboracdo ativa dos trabalhadores e da agdo fiscalizatoria efetiva por
parte do MTE. O cumprimento das obrigacdes ndo deve ser visto como
mera exigéncia legal, mas como um instrumento essencial de gestao,

prevengao e valorizagdo da vida.

Empresas que atuam de forma ética e proativa no cumprimento das normas
tendem a obter melhores resultados operacionais e maior aceitagdo social.
Em um setor de riscos elevados como o portudrio, a legalidade e a

seguranca devem caminhar lado a lado.



Referéncias Bibliograficas

BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Norma Regulamentadora n°
29 — Seguranga e Saude no Trabalho Portudrio. Disponivel em:

https://www.gov.br/trabalho

BRASIL. Consolida¢ao das Leis do Trabalho (CLT). Decreto-Lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943.

BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Portaria n°® 1.067/2021 —
Tabela de Multas das NRs.

SANTOS, M. J. P. Legislacao Aplicada a Seguranca do Trabalho Portudrio.
Sao Paulo: Atlas, 2021.

CAVALCANTE, T. F. Responsabilidade Legal em Seguranca do Trabalho.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2020.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT).

Convengao n° 152 — Seguranca e Saude nas Operacoes Portuarias, 1979.



