DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO
E DIREITO DOS CONFLITOS ARMADOS

AUTOR DO CURSO

Antoine A. Bouvier

EDITOR DA SERIE
Harvey |. Langholtz, Ph.D.

&> Instituto para Treinamento em Operacdes de Paz




© 2011 Instituto para Treinamento em Operac¢fes de Paz

Instituto para Treinamento em Operacfes de Paz
1309 Jamestown Road, Suite 202

Williamsburg, VA 23185 USA
www.peaceopstraining.org

Primeira edi¢do: 2000
Capa: Foto ONU #1292

O material aqui contido ndo reflete necessariamente as visfes do Instituto para Treinamento em
Operages de Paz, do(s) autor(es) do curso, de qualquer 6rgdo das Nac¢des Unidas ou de organizacdes
a ela afiliadas. Embora todos os esforcos tenham sido feitos no sentido de verificar o conteddo do
presente curso, o Instituto de Treinamento em OperacBes de Paz e o(s) autor(es) do curso ndo se
responsabilizam por fatos e opinides contidos no texto, os quais foram assimilados em sua maioria a
partir de midias abertas ou outras fontes independentes. O presente curso foi escrito com a finalidade
de produzir um documento pedagdgico e educativo, em consonancia com a politica e a doutrina atuais
da ONU, embora ndo estabeleca nem promulgue qualquer doutrina. Somente os documentos da ONU,
oficialmente examinados e aprovados podem estabelecer ou promulgar a politica das Nag@es Unidas.
Informacdes com visdes diametralmente opostas sdo as vezes fornecidas em determinados tépicos, de
modo a estimular o interesse escolastico, em conformidade com as normas da pesquisa académica pura
e simples.



DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO
E DIREITO DOS CONFLITOS ARMADOS

Indice
Prefacio. . ... \%
Formato do eStUdO. . .. .. ..ot Vi
MEtodo de @StUO. . . . .. oot vii

LICAO 1 - INTRODUGAO GERAL AO DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO (DIH):
DEFINICOES E CAMPOS DE APLICACAO. . . ... e e e 1

1.1  Defini¢do Geral do Direito Internacional Humanitario

1.2 Origens do Direito Internacional Humanitario

1.3 O progressivo desenvolvimento do DIH (1864-2000)

1.4 O status do DIH dentro do Direito Internacional Publico

1.5  Asfontes do Direito Internacional Humanitario

1.6 O Campo de Aplicacdo Material do DIH: quando o DIH é aplicavel?

Licdo 1 - Verificacdo de Aprendizagem

LI(;AO 2- PROTECAO DE VITIMAS NO CONFLITO ARMADO INTERNACIONAL. . .. .... 25

2.1  Introducéo

2.2  Dispositivos comuns as quatro Convencgdes de Genebra de 1949 e ao Protocolo
Adicional | de 1977

2.3 Protecdo de Feridos, Doentes e Naufragos

2.4 Normas de Protecdo a Prisioneiros de Guerra

2.5  Protecdo de individuos e populages civis
Licdo 2 — Verificacdo de Aprendizagem

LICAO 3 - NORMAS APLICAVEIS A CONFLITOS ARMADOS NAO-INTERNACIONAIS. . . .49
3.1  Introducéo
3.2 Definicdo de conflitos armados nédo-internacionais
3.3 Acevolucdo das normas aplicaveis a conflitos armados ndo-internacionais
3.4  Campos de aplicacédo
3.5  Normas substanciais
Licdo 3 — Verificacdo de Aprendizagem

LI(;AO 4 - NORMAS SOBRE A CONDUQAO DAS HOSTILIDADES. . .................. 65
4.1  Introducéo
4.2 Principios Fundamentais do Direito reguladores das operacGes militares
4.3  Limites aos métodos de guerra
4.4 Limites a escolha dos meios de guerra
Licdo 4 — Verificagdo de Aprendizagem



LICAO 5 - FORMAS DE IMPLEMENTAGCAODODIH. . ...t 79

5.1
5.2
5.3
54
5.5
5.6

Introducéo

Medidas preventivas a serem adotadas em tempos de paz

Medidas para garantir o cumprimento durante conflitos armados

O controle das violagdes de DIH

A implementacdo do DIH em conflitos armados nédo-internacionais
Fatores ndo-juridicos que contribuem para o cumprimento do DIH
Licdo 5 — Verificacdo de Aprendizagem

LICAO 6 - O DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS E O DIREITO

INTERNACIONAL HUMANITARIO. . . . oottt e e e e 101
6.1  Introducdo
6.2  Fontes, Origem e evolugédo do Direito Internacional dos Direitos Humanos
(DIDH) e do DIH
6.3  Semelhancas e Diferencas entre DIDH e DIH
6.4  Normas substanciais e direitos protegidos
6.5  Implementacdo do DIDH e do DIH
6.6  Anexos

Licdo 6 — Verificacdo de Aprendizagem

LICAO 7 - A APLICABILIDADE DO DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO AS

OPERACOES DE MANUTENCAO E DE IMPOSICAODA PAZ. .. ...\ 119

7.1  Introducdo

7.2 OperacOes das NacOes Unidas para a Manutencédo da Paz (peacekeeping) e para a
Imposicéo da Paz (peace-enforcement)

7.3 Aaplicabilidade do Direito Internacional Humanitario as Operacoes de
Manutencéo da Paz

7.4 Aaplicabilidade do Direito Internacional Humanitario as Operac6es de Imposicao
da Paz

7.5  Anexos

Licdo 7 — Verificagdo de Aprendizagem

LICAO 8 - O ATUAL PAPEL DO CICV NO DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO. . .149

8.1
8.2
8.3
8.4
8.5
8.6

Bibliografia

A estrutura, o Estatuto e 0 mandato do CICV

Funcgdes do CICV sob as Convencdes de Genebra e seus Protocolos Adicionais
Funcdes estatutarias do CICV

Os diferentes tipos de atividade do CICV

Fatos e Estatisticas - o CICV pelo mundo

O Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho

Licdo 8 — Verificacdo de Aprendizagem

Instrugbes para o Exame Final de CuUrso. . ....... ... 168



Instituto para Treinamento em Operacoes de Paz

Prezado aluno:

E com satisfacdo que registro sua matricula no curso a distancia sobre Direito
Internacional Humanitario e Direito do Conflito Armado. O autor do curso, o Sr. Antoine
A. Bouvier, ¢ um reconhecido especialista no assunto do Direito Internacional
Humanitario e procurou escrever um curso completo, com riqueza de informacGes e
detalhes.

Alunos que forem familiarizados com outros cursos do Instituto para Treinamento
em Operacdes de Paz deverdo imediatamente reconhecer que este € um curso diferente de
todos 0s que ja produzimos até o momento. Este curso lida com algumas questdes
bastante complexas. Quais sdo os direitos dos individuos durante um conflito armado?
Que protegdes existem para 0s civis? Quais os direitos e as protecdes garantidas aos
refugiados, pessoas desalojadas ou prisioneiros de guerra? Quais o0s direitos e as
protecdes dos combatentes? Que direitos tém as nacbes de se defenderem caso sejam
atacadas? Como deve ser conduzido um conflito armado? Essas questbes lidam com
alguns dos principais meios empregados pelas nagdes e, de alguma maneira, definem o
conceito do que significa ser civilizado. Esse curso procura tratar dessas questfes do
ponto de vista do Direito Internacional e, mais especificamente, do Direito Internacional
Humanitario.

Sdo complexas as questdes levantadas em qualquer discussdo sobre Direito
Internacional Humanitario e as perguntas que delas decorrem ndo tém resposta facil.
Também ndo ha comum acordo entre nagdes, organizac6es ou individuos. Ha questdes no
DIH em que o Comité Internacional da Cruz Vermelha e as Nacgdes Unidas tomaram
posicdes diferentes. O autor de seu curso, no entanto, € o Consultor Legal do CICV e o
editor do curso é o Diretor do Instituto para Treinamento em Operagdes de Paz.
Tentamos escrever um curso equilibrado, que reconhece as diferentes visdes das duas
organizagOes. Nada que dissemos aqui pode ser percebido como politica ou doutrina
aceita pelo CICV ou pela ONU. Esse curso tem o objetivo de oferecer um treinamento, e
ndo de promulgar posicdes oficiais e, com isso, ndo pode ser citado como uma declaragéo
oficial, seja da ONU ou do CICV.

Desejo a vocé, aluno, grande sucesso ao longo do estudo do material desse curso.
Parabenizo-o pelo interesse em estudar Direito Internacional Humanitario e Direito do
Conflito Armado.

Sinceramente,

Harvey J. Langholtz, Ph.D.,
Diretor Executivo
Instituto para Treinamento em OperacOes de Paz



FORMATO DO ESTUDO

Este curso foi desenhado para o estudo independente,
no ritmo determinado pelo aluno.

O formato do curso e os materiais permitem:

* ESTUDO MODULAR
* FACILIDADE DE REVISAO
» APRENDIZADO EXTRA

RESPONSABILIDADE DO ALUNO

O aluno é responsavel por:

* Aprender a matéria do curso
* Realizar o exame de final de curso
* Submeter a correcdo o exame de final de curso

Por favor, consulte a confirmacao de inscricao enviada por email
ou o fim deste material
para as instrucoes sobre a submissao dos exames.

Vi



METODO DE ESTUDO

A sequir, disponibilizamos algumas sugestdfes sobre como
proceder com este curso. As dicas a sequir ja ajudaram muitos,
mas 0 aluno pode sequir outra abordagem gue seja efetiva.

Antes de dar inicio a seus estudos, primeiro dé uma olhada em todo o material do
curso. Preste atencao nos sumarios das licdes, de onde se obtém uma boa nocao
do conteudo disponivel a medida que vocé avanca.

O material é légico e direto. Em vez de memorizar detalhes individuais, tente
entender os conceitos e as perspectivas gerais que se referem ao Sistema das
Nacoes Unidas.

Crie normas para si mesmo sobre como deve dividir o seu tempo.

Estude o conteudo das licbes e os objetivos do aprendizado. No inicio de cada
licdo, oriente-se pelos principais pontos. Se for possivel, leia 0 material duas vezes
para garantir o maximo do entendimento e da retencdo do mesmo, e deixe passar
algum tempo entre as leituras.

Ao concluir uma licdo, realize a Verificagdo de Aprendizagem correspondente. A
cada erro, volte ao material e releia. Antes de continuar, procure saber o que o
levou a cometer aquele erro.

Depois de completar todas as licdes, reserve algum tempo para revisar 0s principais
pontos de cada uma. S6 entdo, enquanto o material ainda estiver fresco em sua
mente, faca de uma so6 vez o Exame Final de Curso.

Seu exame recebera uma nota e se vocé obtiver 75% ou mais de acertos, recebera
um Certificado de Conclusdo. Se obtiver menos de 75%, tera a oportunidade de
realizar uma segunda versédo do Exame Final de Curso.

Um comentario sobre a grafia: este curso foi traduzido para o portugués do Brasil.
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OBJETIVOS DA LICA

Esta Licdo pretende fazer um panorama geral da origem e do desenvolvimento do
Direito Internacional Humanitario. Com isso, vai focar no estabelecimento do Direito
Internacional Humanitario e discutir os principios classicos que norteiam as regulacfes
dos meios e dos métodos do conflito. Esta licdo também apresenta uma distingao entre os
diferentes tipos de conflitos.

Ao final da Licdo 1, o aluno devera ser capaz de alcancar os seguintes objetivos:

Compreender a evolucao do Direito Humanitario consuetudinario;
Compreender a histéria da codificacdo (em tratados) do DIH

Descrever como o DIH se relaciona com o Direito Internacional Publico;
Explicar as diferencas entre o jus ad bellum e o jus in bello;

Compreender a definicdo de Direito Internacional Humanitario;
Compreender a evolucdo historica do Direito Internacional Humanitério até a
Convencao de Genebra de 1864;

Discorrer sobre a evolucdo do DIH a partir de 1864,

Reconhecer os diferentes focos do Direito de Genebra e do Direito de Haia;
Compreender como o Direito Internacional Humanitario tem suas fontes no
Direito Internacional Publico.
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1.1  Definicdo Geral do Direito Internacional Humanitario

Quando se fala em “Direito Internacional Humanitario aplicdvel a conflitos
armados”, isso significa que ha normas internacionais, estabelecidas por tratados ou pelo
costume, com o intuito especifico de resolver os problemas humanitarios que surgem a
partir de conflitos armados internacionais ou nao-internacionais. Por razdes humanitérias,
tais normas protegem pessoas e propriedades que sdo ou que podem ser afetadas pelo
conflito; a protecdo ocorre por meio da limitacdo do direito das partes conflitantes de
escolher os métodos e os meios de guerra. A expressdao “Direito Internacional
Humanitario aplicavel a conflitos armados” €& geralmente reduzida a “Direito
Internacional Humanitario” ou “Direito Humanitério™.

1.2 Origens do Direito Internacional Humanitario

O principal assunto desta licdo sera o estudo do Direito Internacional Humanitario
contemporaneo. No entanto, é necessario examinar rapidamente a evolucéo de tal campo
do Direito. Pode-se afirmar que o Direito dos Conflitos Armados € praticamente téo
antigo quanto a guerra em si. Mesmo em tempos remotos, havia costumes interessantes —
ainda que rudimentares — que hoje podem ser classificados como humanitarios. E
interessante notar que o contelido e 0 objetivo desses costumes eram 0s mesmos para
praticamente todas as civilizacdes do mundo. E também interessante a geracdo
espontanea de padrdes humanitarios, em épocas diferentes e entre pessoas ou Estados que
possuiam meios limitados de comunicacao entre si.

Esse fendmeno aporta credenciais ao argumento historico que se refere a:
Necessidade de se ter normas aplicaveis a conflitos armados;

Existéncia de um sentimento entre as mais diversas civilizagdes de que, sob certas
circunstancias, seres humanos — amigos ou inimigos — devem ser protegidos e
respeitados.

Apesar de os académicos geralmente concordarem com o ano de 1864 como 0
marco inicial do DIH moderno, devido a adocdo da Primeira Convencdo de Genebra, €
também notdrio que as normas contidas em tal Convencédo ndo eram integralmente novas.
Na realidade, boa parte da Primeira Convencdo de Genebra teve origem no direito
consuetudinario internacional que ja existia. Desde 1000 aC, havia regras que protegiam
certas categorias de vitimas em conflitos armados, assim como costumes que se referiam
aos meios e aos métodos de guerra que eram autorizados ou proibidos durante as
hostilidades.

! Definicio elaborada pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha, amplamente aceita. Fonte: Comentério
sobre os Protocolos Adicionais de 8 de junho de 1977, CICV, Genebra, 1987, p. XXVII.
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Apesar de as regras antigas e muitas vezes rudimentares ndo terem sido criadas
por razbes humanitarias, mas sim por motivaces econémicas, seu efeito foi certamente
humanitario.

Por exemplo:

A proibicdo contra o envenenamento de pogos (reafirmada em 1899 na Haia) foi
originalmente criada para permitir a exploracédo das areas conquistadas;

As primeiras razdes para a proibicdo de matar prisioneiros (reafirmada e
desenvolvida pela Terceira Convengdo de Genebra de 1949) estavam ligadas a
protecdo das vidas de futuros escravos ou a facilitacdo da troca de prisioneiros.

Tais proibicGes podem ser encontradas em muitas civilizagdes diferentes, por todo
0 mundo e também através da historia. Por exemplo, em muitas partes da Africa havia
regras especificas sobre o inicio de hostilidades entre diferentes povos, o0 que
corresponde, de certa forma, a tradicional obrigacdo de declarar guerra na Europa
classica. Ademais, no classico “A Arte da Guerra”, escrita em 500 aC, o escritor chinés
Sun Tzu expressou a idéia de que as guerras devem ser limitadas a necessidade militar e
que os prisioneiros de guerra, os feridos, os doentes e o0s civis devem ser poupados.
Regras semelhantes sdo encontradas no subcontinente indiano. Por exemplo, no Cédigo
de Manu, escrito em 200 aC, encontram-se regras relacionadas a comportamento em
combate. O Cdédigo declarou que armas farpadas ou envenenadas eram proibidas, que
soldados feridos deveriam ser tratados e que combatentes que se rendiam deveriam ser
poupados.

Esses exemplos de costumes humanitarios em varias civilizagdes demonstram
que, ainda que as Convencdes de Genebra ou de Haia ndo sejam universais em sua
origem porque foram esbocadas e adotadas por advogados e diplomatas que pertenciam a
cultura cristd européia, seus sentimentos sdo quase universais, ja que os principios nelas
contidos podem ser encontrados em diferentes sistemas de pensamento — tanto europeus
COMO N&o-europeus.

A historia cultural da Europa também oferece exemplos tanto de barbarie como de
humanismo. O primeiro evento referente ao Direito da Guerra ocorre em 300 aC, com
uma escola filosofica grega chamada “estoicismo”. Tal escola sustentava um caminho
em direcdo a humanidade através do entendimento e da “empatia”, da necessidade de
compreender e de respeitar o outro.

Entre os séculos XVI1 e XVIII, no Renascimento e na Idade da Raz&o, uma pratica
interessante e humanitaria ocorreu na Europa. Com frequéncia, guerreiros se
encontravam antes das hostilidades e decidiam as normas de procedimento que deveriam
ser respeitadas durante a batalha. Esses acordos especiais poderiam, por exemplo,
estabelecer o respeito a um armisticio dois dias por semana, a obrigacdo de recuperar 0s
feridos, ou a responsabilidade de liberar prisioneiros ao final da guerra. Apesar de esses
acordos serem concluidos de maneira ad hoc, e de terem um limitado alcance em termos
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de aplicabilidade, tais precedentes cumpriram um papel extremamente relevante para a
criacdo do DIH.

A partir dessa perspectiva historica, tem-se a origem documentada do DIH em
meados do século XIX. Até esse momento, a pratica do que era aceito como regras de
guerra refletiam as teorias dos filésofos, padres ou juristas com acordos locais ou
especiais. Porém, esses costumes eram limitados em termos geograficos e ndo havia
normas internacionais (os Estados ndo haviam sido criados) ou universais. O primeiro
tratado universal sobre Direito Humanitario é a Convencédo de Genebra de 1864.

Como e por que a Convencao foi criada?

A origem do DIH pode ser relatada a partir da Batalha de Solferino, um combate
terrivel entre forcas francesas e austriacas que aconteceu no norte da Italia em 1859. Uma
testemunha do massacre, um negociante de Genebra chamado Henry Dunant, ficou
aterrorizado ndo tanto pela violéncia daquele confronto, mas principalmente pela situacéo
desesperada e miseravel dos feridos abandonados nos campos de batalha. Com a ajuda da
populacéo local, Dunant imediatamente decidiu juntar e cuidar dos feridos.

De volta a Genebra, Dunant publicou um pequeno livro em 1862, Memorias de Solferino,
no qual ele faz uma brilhante descri¢do dos horrores da batalha.

“O sol do dia 25 de junho de 1859 iluminou um dos espetaculos mais horriveis que se
possam imaginar. O campo de batalha esta coberto de corpos de homens e cavalos; as
estradas, os fossos, as ravinas, 0 mato, o prado estdo semeados de cadaveres (...). Os
infelizes feridos recolhidos durante todo o dia estdo palidos, lividos e enfraquecidos.
Uns, especialmente os que foram seriamente mutilados, tém um olhar ausente e
parecem ndo compreender o que se lhes diz (...). Outros estdo inquietos e agitados por
um abalo nervoso e tremem convulsivamente. Outros ainda, com chagas abertas onde
a infeccdo ja comecgou a desenvolver-se, estdo doidos de dor. Pedem que se acabe com
eles e, de rostos contraidos, torcem-se nos Gltimos esgares da agonia.”

Nesse livro, Dunant ndo apenas descreveu a batalha, mas também procurou
sugerir e publicar medidas que pudessem melhorar o destino de vitimas de guerra. Ele
apresentou trés principios basicos criados para mitigar o sofrimento das vitimas das
guerras. Para este fim, ele prop0s que:

1) Sociedades voluntérias fossem criadas em todos os paises e, em tempos de paz, se
preparassem para servir como assistentes de servicos médicos militares;

2) Os Estados adotassem um tratado internacional para garantir protecdo legal a
hospitais militares e equipe médica; e

2 Memérias de Solferino, Cruz Vermelha, 1986, p. 41.
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3) Um simbolo internacional de identificacdo e protecdo do pessoal de salde e de
equipamentos medicos fosse adotado.

Essas trés propostas eram simples, mas tiveram consequéncias profundas e duradouras.

Todo o sistema das Sociedades Nacionais da Cruz Vermelha e do Crescente
Vermelho (que hoje contam com 183 unidades no mundo) tém inicio depois da
primeira proposta;

A segunda proposta deu origem a “Primeira Convencédo de Genebra” de 1864; e

A terceira proposta levou a adocdo do emblema de protecdo da Cruz Vermelha ou
do Crescente Vermelho.

O livro de Dunant alcangcou um grande sucesso em toda a Europa. Apesar de ele
ndo apresentar ideias totalmente originais, o livro tem seu mérito pelo momento oportuno
em que traz a mensagem.

Naquela época, existia uma associa¢do privada voltada para o bem-estar: a
Sociedade de Assisténcia Publica. Seu presidente, Gustave Moynier, ficou impressionado
com o livro de Dunant e prop6s aos membros da Sociedade que tentassem levar adiante
as propostas de Dunant. A sugestdo foi aceita e cinco membros da Sociedade (Dunant,
Moynier, Dufour, Appia e Maunoir) criaram um comité especial [em 1863], o “Comité
Internacional de Pronto Atendimento a Soldados Feridos”. Esse comité se tornaria, 15
anos depois, o Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV).

Em 1863, o Comité convidou especialistas militares e médicos para uma
conferéncia em Genebra. O objetivo do encontro era o de examinar a viabilidade e a
exequibilidade das propostas feitas por Dunant. Os resultados do encontro foram
animadores e 0os membros do Comité convenceram o Conselho Federal suigo a convocar
uma conferéncia diplomatica com o objetivo de dar forma legal as propostas de Dunant.

Para tanto, uma conferéncia diplomatica ocorreu em Genebra em 1864 e os 16
Estados ali representados assinaram a “Convencdo de Genebra para a melhoria das
condicdes dos feridos das forcas armadas em campanha” de 22 de agosto de 1864. Como
resultado, tem-se um tratado internacional aberto para ratificagdo universal ao qual os
Estados concordavam, de maneira voluntaria, a limitar seu proprio poder em favor do
individuo e, pela primeira vez, conflitos armados passaram a ser regulamentados pelo
direito escrito.

O nascimento do Direito Internacional Humanitario moderno

Em dez artigos bastante concisos, a Primeira Convencdo de Genebra deu um
formato legal as propostas de Dunant e criou um status especial para o pessoal de saude.
O fato de que essa conferéncia durou menos de 10 dias claramente indica o apoio geral as
propostas.
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E claro que a convencdo original foi substituida por tratados mais abrangentes e
modernos. No entanto, ela ilustra de maneira concisa 0s objetivos gerais dos tratados de
Direito Humanitario. A convencao original é reproduzida abaixo

Convencao de Genebra para a melhoria das condic¢des dos feridos das forcas armadas
em campanha. Genebra, 22 de agosto de 1864

Artigo 1° As ambuléncias e os hospitais militares seréo reconhecidos como neutros e
como tal protegidos e respeitados pelos beligerantes, durante todo o tempo em que
neles houver doentes e feridos.

A neutralidade cessara se essas ambulancias ou hospitais forem guardados por uma
forca militar.

Artigo 2° O pessoal dos hospitais e das ambuléncias, nele incluidos a intendéncia, os
servigos de saude, de administracdo, de transporte de feridos, assim como 0s
capelaes, participardo do beneficio da neutralidade, enquanto estiverem em atividade
e subsistirem feridos a recolher ou a socorrer.

Artigo 3° As pessoas designadas no artigo precedente poderdo, mesmo apds a
ocupacdo pelo inimigo, continuar a exercer suas fun¢Ges no hospital ou ambulancia
em que servirem, ou retirar-se para retomar seus postos na corporacdo a que
pertencem.

Nessas circunstancias, quando tais pessoas cessarem suas funcdes, elas serdo entregues
aos postos avangados do inimigo, sob a responsabilidade do exército de ocupacao.

Artigo 4° Tendo em vista que o material dos hospitais militares permanece submetido
as leis de guerra, as pessoas em servico nesses hospitais ndo poderdo, ao se retirarem,
levar consigo os objetos que constituem propriedade particular dos hospitais.

Nas mesmas circunstancias, ao contrario, a ambulancia conservara seu material.

Artigo 5° Os habitantes do pais que socorrerem os feridos, serdo respeitados e
permanecerdo livres. Os generais das Poténcias beligerantes terdo por missao prevenir
0s habitantes do apelo assim feito ao seu sentimento de humanidade e da neutralidade
que Ihe é conseqiente.

Todo ferido, recolhido e tratado numa casa particular, conferira salvaguarda a esta
ultima. O habitante que recolher feridos em sua casa serd dispensado de alojar as
tropas, assim como de pagar uma parte dos tributos de guerra que lhe seriam impostos.

Artigo 6° Os militares feridos ou doentes serdo recolhidos e tratados, qualquer que seja
a nacao a qual pertencam.




Licdo 1/ Introducédo Geral ao Direito Internacional Humanitario (DIH) 8

Os comandantes em chefe terdo a faculdade de entregar imediatamente, aos postos
avancados do inimigo, os militares feridos em combate, quando as circunstancias o
permitirem e desde que haja consentimento de ambas as partes.

Serdo repatriados a seus paises aqueles que, uma vez curados, forem reconhecidos
como incapazes de servir.

Os outros poderao igualmente ser repatriados, sob a condi¢do de ndo retomarem armas
durante toda a guerra.

As forgas de evacuagdo, como o pessoal que as dirige, ficardo garantidas por uma
neutralidade absoluta.

Artigo 7° Uma bandeira distinta e uniforme serd adotada pelos hospitais e
ambuléncias, bem como durante as evacuacOes. Ela deverd ser, em qualquer
circunstancia, acompanhada da bandeira nacional.

Uma bracgadeira sera igualmente admitida para o pessoal neutro; mas a sua distribuicao
ficaré a cargo da autoridade militar.

A bandeira e a bragadeira terdo uma cruz vermelha sobre fundo branco.

Artigo 8° A implementacdo da presente Convencdo deve ser arranjada pelos
Comandantes-em-Chefe dos exércitos beligerantes a partir das instruces dos
respectivos governos e de acordo com o0s principios gerais estabelecidos por esta
Convencéo.

Artigo 9° As Altas Partes Contratantes concordam em divulgar a presente Convencao
com um convite de aceder a ela aos governos que ndo puderam enviar
plenipotenciérios a conferéncia internacional em Genebra. O Protocolo foi deixado em
aberto.

Artigo 10 A presente Convencdo devera ser ratificada e as ratificacdes serdo
compartilhadas em Berna, durante os proximos quatro meses ou antes, se possivel.

Para dar fé, os respectivos Plenipotenciarios assinaram a Convencéo e afixaram seus
selos.

Realizada em Genebra, nesse vigésimo segundo dia de agosto do ano de mil
oitocentos e sessenta e quatro.

Com vigéncia a partir de 1866, a Convencdo de Genebra provou sua eficacia nos
campos de batalha. Por volta de 1882, 18 anos depois de sua adoc¢do, ela foi
universalmente ratificada.
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1.3 O progressivo desenvolvimento do DIH (1864-2000)

A Figura 1-1 abaixo ilustra os principais eventos do DIH desde a adocdo da
Convencao de Genebra de 1864. Uma discusséo detalhada sobre a evolucdo pds-1864 do
DIH estaria além dos objetivos desse curso a distancia. Porém, o estudante deve conhecer as
principais caracteristicas que marcaram essa evolucao:

A constante ampliacdo das categorias de vitimas de guerra protegidas pelo direito
humanitario (militares feridos; doentes e naufragos; prisioneiros de guerra; civis em
territérios ocupados; toda a populacéo civil), assim como a expansdo das situagdes
nas quais as vitimas sdo protegidas (conflitos armados internacionais e ndo-
internacionais); e

A modernizacao e atualizacdo regular dos tratados para dar conta das realidades de
conflitos mais recentes. Por exemplo, as normas de protecdo dos feridos adotadas
em 1864 foram revisadas em 1906, 1929, 1949 e 1977 (com isso, alguns criticos
tém acusado o DIH de ser sempre “uma guerra aquém da realidade™).

Duas correntes legais separadas tém, desde 1977, contribuido para essa evolucéo:
O Direito de Genebra, basicamente preocupado com a protecdo das vitimas de
conflitos armados — i.e., 0s ndo-combatentes e aqueles ndo mais envolvidos com as

hostilidades; e

O Direito de Haia, cujas disposicBes se relacionam as limitacfes e proibigdes de
meios e métodos especificos de guerra.

Essas duas correntes legais tornaram-se uma s6 com a adogdo dos dois Protocolos
Adicionais de 1977.
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Figura 1-1

FORMACAO DO DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO

1000 dC

1864

1868

1899

1906

1907

1925

1929

1949

1954

1977

1980

1993

1995

1996

1997

Formacdo dos primeiros costumes humanitarios

Formac&o dos costumes regionais humanitérios (em todo o mundo)

Conclusao de tratados contendo clausulas humanitarias
(clausulas sobre paz, armisticio, rendicéo)

Primeira Convencéo de Genebra

Declaragédo de S&o Petersburgo

Convenc0es de Haia

Revisdo da Primeira Convencao de Genebra
Convenc0es de Haia

Protocolo de Genebra sobre armas quimicas
“Primeira” e “Terceira” Convengdes de Genebra

Primeira, Segunda, Terceira e Quarta Convencodes de Genebra
+ Artigo 3° Comum *

Convencdo para a prote¢édo da propriedade cultural
Protocolos Adicionais as Convencgdes de Genebra de 1949
Convencao sobre o uso de armas convencionais

Conveng&o sobre armas quimicas

Protocolo sobre armas laser que causam cegueira

Revisdo da Convencdo de 1980

Convencao sobre minas antipessoais (Tratado de Ottawa)

NB: Os Tratados do Direito de Genebra estdo em negrito; os instrumentos do Direito de
Haia estdo em fonte normal.
* As Convencdes atualmente em vigor substituiram as antigas Convencées de Genebra.
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A “corrente de Haia” teve sua origem com a Declaracdo de S&o Petersburgo que,
por sua vez, tornou-se publica numa conferéncia convocada por Alexandre 11, o czar da
Russia, em 1868. A Declaracdo proibia o uso de municdo explosiva e elencava alguns
principios basicos relacionados a conducao das hostilidades (ver Licao 4).

Em 1899, a “Primeira Conferéncia de Paz” foi convocada nos Paises Baixos por
outro czar, Nicolau Il para ser realizada em Haia. Esta Conferéncia adotou Vérias
Convencdes, com o objetivo geral de limitar os males da guerra. Entre outros pontos, tais
Convencoes proibiram:

O langamento de projéteis a partir de baldes;
O uso de gases venenosos; e
O uso de balas dum-dum.

A grande proeza desta Conferéncia foi a ado¢do de um principio nomeado em
homenagem aquele que o introduziu, F. Martens, que era o consultor legal do czar russo.
A “Clausula Martens” indica que:

“Até que um codigo mais completo das leis de guerra seja editado, as altas partes
contratantes consideram conveniente declarar que, em casos ndo incluidos nas
regulamentacGes por elas adotadas, os civis e beligerantes permanecem sob a
protecdo e a regulamentacdo dos principios do direito internacional, uma vez que
estes resultam dos costumes estabelecidos entre povos civilizados, dos principios da

humanidade e dos ditames da consciéncia ptblica™.

Outro importante feito da Conferéncia de 1898 foi a ampliacdo das normas
humanitéarias da Convencdo de Genebra de 1864 as vitimas de conflitos navais. Essa
adaptacdo esta nas origens da atual Segunda Convencéo de Genebra.

Em 1906, foi revisada a Convencdo de 1864 que protegia os feridos e os doentes
das Forcas Armadas no terreno. Apesar de a revisdo ter espandido a Convencdo para 33
artigos (eram 10 os artigos na versdo de 1864), os principios fundamentais sdo 0s
mesmaos.

Em 1907, a segunda Conferéncia de Paz foi realizada em Haia. Na época, as
Convencdes de 1899 foram revisadas e algumas novas normas foram incluidas. Entre as
alteracdes estdo uma definicdo de combatentes, regras de guerra naval, regras sobre os
direitos e os deveres das poténcias neutras e regras relacionadas a prisioneiros de guerra.

® A Clausula Martens foi desenvolvida e reafirmada em varios tratados subsequentes; p.ex., no Artigo 1°,
paragrafo 2° do Protocolo Adicional | de 1977 e no paragrafo 4° do Predmbulo do Protocolo Adicional 11 de
1977.
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Em 1925, como resultado direto do sofrimento perpetrado durante a Primeira
Guerra Mundial (1914-1918), adotou-se um Protocolo que proibe o uso de gas. Apesar de
ter sido adotado em Genebra, esse Protocolo pertence, de maneira inequivoca, por causa
de seu conteldo, a corrente legal do Direito de Haia.

Em 1929, uma Conferéncia diplomatica foi convocada em Genebra pela
Confederacdo Suica. Os principais resultados desta Conferéncia foram:

A segunda revisdo (desde 1906) da Convencdo de 1864. Esta Convencdo foi
novamente modificada. Entre as novas disposi¢fes, € relevante mencionar o
primeiro reconhecimento oficial do emblema do Crescente Vermelho. Apesar de o
emblema ser usado desde 1876, somente em 1929 ele foi autorizado juridicamente;

Outro relevante sucesso da Conferéncia de 1929 foi a adogdo da “Convencéo
relativa ao tratamento de prisioneiros de guerra” (também devido a Primeira Guerra
Mundial). Essa importante questdo foi parcialmente examinada durante as
Conferéncias de Paz de 1899 e de 1907, sendo aprofundada apenas a partir de 1929.

Em 1949, logo depois da Segunda Guerra Mundial (note o paralelo entre a Primeira
Guerra Mundial e a Conferéncia de 1929), as quatro atuais Convencdes de Genebra
foram adotadas. A Primeira (protecdo de doentes e feridos), a Segunda (protecéo de
naufragos) e a Terceira (Prisioneiros de Guerra) sdo basicamente versdes revisadas
das Conveng0es anteriores. A Quarta Convengéo, que estabelece a protecéo da
populacdo civil, € uma melhoria completamente inovadora e constitui o maior
sucesso da Conferéncia de 1949. Outro aperfeicoamento decisivo da Conferéncia
diplomatica de 1949 foi a adocdo do Artigo 3° comum as quatro Convencoes, ou
seja, o primeiro dispositivo legal internacional aplicavel a situacdes de conflitos
armados n&o-internacionais.

Em 1977, apds quatro sessdes das Conferéncias Diplomaticas, foram adotados dois
Protocolos Adicionais as Convencbes de Genebra de 1949. O Primeiro Protocolo refere-
se a protecdo de vitimas de conflitos armados internacionais; o segundo, a protecdo de
vitimas de conflitos armados ndo-internacionais. Em um certo grau, o Segundo Protocolo
pode ser visto como uma ampliacdo do Artigo 3° comum as quatro Convencdes de
Genebra.

Em 1980, outra importante convencdo foi adotada sob os auspicios da ONU, a
“Convencdo das Nagdes Unidas sobre a proibicdo ou a limitacdo do uso de armas
convencionais que podem ser consideradas como causadoras de traumas excessivos ou
que surtam efeitos indiscriminados”. Tal instrumento limita ou proibe o uso de minas,
armadilhas, armas incendidrias e outros fragmentos ndo-detectaveis.

Em 1993, é adotada uma Convencdo bastante abrangente, que proibe o
desenvolvimento, a producdo, a estocagem e 0 uso de armas quimicas. Este tratado
complementa a proibicdo basica contida no Protocolo de Genebra de 1925.
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Em 1995, é adotado um novo Protocolo, um suplemento & Convengdo de 1980.
Este novo instrumento proibe o uso de armas laser que causam cegueira permanente.

Finalmente, em 1997, foi assinada em Ottawa uma Convencéo que proibe o uso, a
estocagem, a producéo e a transferéncia de minas anti-pessoais.

Vale notar o apoio da comunidade internacional aos tratados de DIH. Ja que 194
Estados sdo parte de tais tratados, as quatro Convencgdes de Genebra sdo atualmente o 3°
dos mais universais instrumentos de Direito Internacional. Além disso, 168 Estados sdo
parte do Primeiro Protocolo e 164 sdo parte do Segundo.

1.4 O status do DIH dentro do Direito Internacional Publico

E importante enfatizar que as normas e os principios de DIH s&o regras legais, e
ndo apenas preceitos morais ou filosoficos, ou costumes sociais. O corolario da natureza
legal de tais normas €, claro, a existéncia de um detalhado regime de direitos e obrigacdes
imposto sobre as diferentes partes de um conflito armado.

O Direito Internacional Humanitario deve ser compreendido e analisado como
uma parte distinta de uma estrutura muito mais ampla: a das normas e principios que
regulam a coordenacdo e a cooperacao entre 0s membros da comunidade internacional,
ou seja, o Direito Internacional Publico.

A tabela a seguir ilustra esse fato: o DIH deve portanto ser considerado como
parte integral (mas diferente) do Direito Internacional Publico.

Figura 1-2
Direito dos Direito Internacional
Refugiados dos Direitos
Humanos
Direito Internacional
Humanitério
Normas que regem as Normas que regem as
relacbes diplomaticas relacGes econdmicas
Normas que regem a Normas que regem as
solucéo pacifica de conflitos organizagdes internacionais

A figura a seguir mostra de maneira mais precisa como o DIH se encaixa no
panorama geral do Direito Internacional Publico, e como ele se diferencia de outra parte
desse todo, o principio do jus ad bellum.
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Figura 1-3

Relacéo entre o Direito Internacional Publico e o Direito Internacional Humanitario

DIREITO DA
GUERRA

Direito de
Haia

Direito de
Genebra

JUS AD
BELLUM

DIREITO DA
PAZ
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A Distincdo entre o Jus ad Bellum e 0 Jus in Bello

Jus ad bellum refere-se ao principio de se envolver em uma guerra por uma causa
justa, como a autodefesa. Por outro lado, o jus in bello refere-se ao principio de se lutar
uma guerra de maneira justa e, por isso, engloba padrbes de proporcionalidade e
distingdes entre civis e combatentes. O Direito Internacional Humanitario (DIH) evoluiu
num tempo em que o uso da forca era legitimo nas rela¢fes internacionais, num tempo
em que os Estados ndo eram proibidos de travar guerras, num tempo em que os Estados
tinham na verdade o direito de fazer a guerra (isto é, quando eles detinham o jus ad
bellum). Por conseguinte, ndo era um problema de Direito Internacional a criacdo de
certas normas de comportamento para os Estados observarem em uma guerra (0 jus in
bello, ou lei que proibe guerras), se os Estados recorressem a esses instrumentos. Hoje,
porém, o uso da forca entre Estados é proibido por uma regra peremptoria do Direito
Internacional (o0 jus ad bellum se converteu em jus contra bellum). As excecdes a essa
proibicdo sdo permitidas em casos de auto-defesa individual ou coletiva,” nas medidas
impositivas do Conselho de Seguranca® e supostamente para garantir o direito a auto-
determinac&o dos povos’ (guerras de libertacdo nacional). E claro que pelo menos um
dos lados dos conflitos armados internacionais contemporaneos viola o Direito
Internacional pelo simples fato de usar a forga, ainda que respeite o DIH. De maneira
equivalente, todas as leis domésticas do mundo proibem o uso da forga contra agéncias
(governamentais) de imposigéo da lei.

Apesar da proibicdo contra conflitos armados, eles continuam a existir. Hoje 0s
Estados reconhecem que o Direito Internacional deve lidar com essa realidade da vida
internacional, ndo apenas combatendo o fenémeno, mas também regulando sua préatica de
maneira a garantir certo nivel de humanidade que é fundamental em tais situacdes
desumanas e ilegais. Devido a razBes praticas, politicas e humanitarias, o0 DIH deve ser
aplicado de maneira imparcial a ambos os beligerantes: aquele que recorre legalmente a
forca e aquele que recorre a forca de maneira ilegal. Se ndo fosse assim, seria impossivel
manter na pratica o respeito pelo DIH ja que, pelo menos entre os beligerantes, € sempre
controverso quem recorreu a forca em conformidade com o jus ad bellum e quem viola o
jus contra bellum. Além disso, de um ponto de vista humanitério, as vitimas de ambos os
lados do conflito precisam da mesma protecdo e elas ndo sdo necessariamente
responsaveis pela violagao do jus ad bellum cometido por “sua” parte.

* Contida no Art. 2 (4) da Carta da ONU.

® Reconhecidos no Art. 51 da Carta da ONU.

® Estabelecidas no Capitulo V11 da Carta da ONU.

" A legitimidade do uso da forca para garantir o direito dos povos & auto-determinagéo (reconhecido no Art.

1° de ambos os Pactos de Direitos Humanos da ONU) foi reconhecida pela primeira vez na Resolugdo 2105
(XX) da Assembléia Geral da ONU (20 de dezembro de 1965).
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Com isso, o DIH deve ser honrado independente do argumento de jus ad bellum e
precisa ser completamente diferenciado desse direito. Qualquer teoria de guerra justa do
passado, presente ou futuro s6 lida com o jus ad bellum e ndo pode justificar (apesar de
ser geralmente usada para assim inferir) que aqueles que lutam uma guerra justa tem mais
direitos e menos obrigacdes sob o DIH que aqueles que lutam uma guerra injusta.

A completa separacdo entre o jus ad bellum e o jus in bello foi reconhecida no Predmbulo
do Protocolo Adicional | de 1977, in verbis:

“As Altas Partes Contratantes,
Proclamando o seu ardente desejo de ver reinar a paz entre 0S povos;

Lembrando que todo Estado tem o dever, a luz da Carta das Nacdes Unidas, de se
abster nas relagGes internacionais de recorrer a ameaca ou ao emprego da forca
contra a soberania, integridade territorial ou independéncia politica de qualquer
Estado, ou a qualquer outra forma incompativel com os objetivos das Nacdes
Unidas;

Julgando, no entanto, necessario reafirmar e desenvolver as disposicdes que
protegem as vitimas dos conflitos armados e completar as medidas adequadas ao
reforco da sua aplicacéo;

Exprimindo a sua conviccao de que nenhuma disposi¢do do presente Protocolo ou
das Convengdes de Genebra de 12 de Agosto de 1949 poderé ser interpretada para
legitimar ou autorizar qualquer ato de agressdo ou emprego da forca, incompativel
com a Carta das Nacdes Unidas;

Reafirmando, ainda, que as disposi¢cdes das Convencbes de Genebra de 12 de
Agosto de 1949 e do presente Protocolo deverdo ser plenamente aplicadas, em
qualquer circunstancia, a todas as pessoas protegidas por estes instrumentos, sem
qualquer discriminagdo baseada na natureza ou origem do conflito armado ou nas
causas defendidas pelas partes no conflito ou a elas atribuidas”.

Esta completa separacao entre o jus ad bellum e o jus in bello significa que o DIH
é aplicavel sempre que houver um conflito armado de facto, independente de tal conflito
ser justificado pelo jus ad bellum, ou que o argumento do jus ad bellum possa ser
utilizado ao interpretar o DIH. No entanto, isso também significa que as normas de DIH
ndo podem tornar o jus ad bellum impossivel de ser implementado, p.ex., tornar ilegal a
legitima defesa.
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LICAO 1
VERIFICACAO DE
APRENDIZAGEM

1. Aqueles que criam as regras do DIH sé&o

a. O Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV)
b. A Organizacao das Nac6es Unidas (ONU)
c. Os Estados
d. A opinido publica
2. DIH

a. E parte do Direito Internacional Pablico.

b. E um ramo do Direito criado pelos Estados.

c. E composto de regulamentacdes baseadas em tratados e no costume.
d. Todas as alternativas acima.

3. Qual a frase correta?

a. Asregras das Convencdes de Genebra sdo geralmente consideradas direito
consuetudinario.

b.  Algumas das regras que regem a conducéo das hostilidades, e que estdo contidas
no Protocolo Adicional I, sdo regras costumeiras.

c.  Osdispositivos das Convencdes de Haia IV de 1907 sdo regras costumeiras.

d. Todas as alternativas acima.

4. Qual a frase correta?

a. O DIH existia antes da Convencédo de Genebra de 1864, porém basicamente como
um direito consuetudinario.

b. A Convengdo de Genebra de 1864 é considerada o primeiro tratado de DIH no
sentido moderno da palavra, ja que ela continha regras que deveriam ser aplicadas
em todos os futuros conflitos armados e tinha intengéo de se fazer universal.

c. Somenteaeb.

d. DIH nasceu com as InstrucGes Lieber de 1863.
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5. Qual a frase correta?

a.

C.

d.

O Direito de Haia é composto por regras que regem a conduta durante
hostilidades e o Direito de Genebra € composto de regras que protegem pessoas
que estdo em poder do inimigo.

Exceto algumas regras contidas na Parte Il da Quarta Convencéo de Genebra,
todas as regras das Convengdes de Genebra de 1949 sdo parte do Direito de
Genebra.

Uma importante parte do Protocolo Adicional | é composto de regras do Direito
de Haia.

Todas as alternativas acima.

6. Um Estado que é vitima de agressao

o0 o

Tem mais direitos, sob o DIH, que tem seu agressor.
Tem menos deveres, sob 0 DIH, que tem seu agressor.
Né&o tem obrigagdes sob o DIH.

Tem direitos e deveres similares aos de seu agressor.

7. Jus ad bellum

a.
b.
c
d

E parte do DIH.

E uma antiga expressao substituida pelo DIH.

Né&o exerce influéncia sobre a aplicabilidade do DIH.
Foi derrogada pela Carta da ONU.

8. O Protocolo Il de 1977 é aplicavel em

o0 ow

Guerras de libertacdo nacional.
Conflitos armados nao-internacionais.
Tensoes internas.

Motins em territorios ocupados.

9. Quando comparado com o Art. 3° comum, o Protocolo de 1977

o0 o

E aplicavel as mesmas situagdes.
Abarca mais situacoes.

Abarca menos situagdes.
Nenhuma das alternativas acima.

10. O Art. 3° comum ¢ aplicavel a

o0 ow

Conflito armado ndo-internacional.
Guerras de libertacdo nacional.
Situacdes de violéncia interna.
Agressao.
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10.

LICAO 1
RESPOSTAS

Os Estados.

Todas as alternativas acima.
Todas as alternativas acima.
Somente a e b.

Todas as alternativas acima.

Tem direitos e deveres similares aos de seu agressor.

Né&o exerce influéncia sobre a aplicabilidade do DIH.

Conflitos armados ndo-internacionais.
Abarca menos situagdes.

Conflito armado ndo-internacional.






