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RESUMO

Este estudo teve como objetivo identificar os fatores que tém concorrido para o
surgimento e a manutencdo de duvidas referente a definicdo da precedéncia
hierarquica entre oficiais do Comando da Aeronautica, formados na AFA, na mesma
data, pertencentes a Quadros diferentes. O trabalho foi elaborado a partir de uma
pesquisa bibliografica e documental e uma entrevista com um representante da
Comisséo de Promocg0des de Oficiais. Inicialmente, buscou-se conhecer a origem da
hierarquia na sociedade, bem como os valores organizacionais que esse importante
principio carrega. Posteriormente, levantou-se o embasamento legal que orienta a
forma de se ordenar hierarquicamente os militares, chegando-se a uma minuciosa
analise do Estatuto dos Militares. O passo seguinte foi realizar uma pesquisa
documental na Comissdo de Promog¢fes de Oficiais da Aeronautica, a qual,
complementada com uma entrevista, permitiu conhecer as regras utilizadas pela
Aeronautica para escalonar hierarquicamente seus oficiais, especialmente o0s
critérios utilizados no desempate da antiguidade, comparando-se oficiais que se
formaram na mesma escola e na mesma data. Dentre os resultados obtidos,
verificou-se que a Unica legislacdo que regula a precedéncia hierarquica nas Forcas
Armadas, o Estatuto dos Militares, especificamente por meio do artigo 17 e de seus
paragrafos e alineas, nao resolve a questdo da antiguidade entre oficiais de mesma
turma e pertencentes a Quadros diferentes, sendo necessario a adocdo de
metodologia e acdes administrativas que minimizem os problemas oriundos dessa
caréncia regulamentar, fonte de dulvidas e questionamentos por parte de
organizacdes militares e de seus integrantes.

Palavras-chave: Hierarquia. Antiguidade. Valores. Lideranca.



RESUMEN

Este estudio tiene como objetivo identificar los factores que han concurrido para el
surgimiento y el mantenimiento dudas referente a la definicion de la precedencia
jerarquica entre los oficiales del Comando de Aeronautica, graduados en la AFA, en
la misma fecha, pertenecientes a Cuadros diferentes. El trabajo fue elaborado a
partir de una investigacion bibliografica y documental y una entrevista con un
representante de la Comision de Promociones de Oficiales, buscando conocer,
inicialmente, el origen de la jerarquia en la sociedad, bien con los valores
organizacionales que ese importante principio carga. Posteriormente, se buscara
identificar las reglas que fundamentaran la forma de escalonarse jerarquicamente
militares del Comando de Aeronautica, a la luz del Estatuto de los Militares, y como
el Comando de Aeronautica interpreta la legislacion en vigencia. Entre los resultados
obtenidos, se verificd que la Unica legislacién que regula la precedencia jerarquica
en las Fuerzas Armadas, es el Estatuto de los Militares, especificamente por medio
del articulo 17 y parrafos, sin embargo, no resuelve la cuestion de la antigiedad
entre oficiales de la misma promocién y pertenecientes a cuadros diferentes, siendo
necesario la adopcién de metodologia y acciones administrativas que minimizan los
problemas oriundos de esa carencia reglamentaria, fuente de dudas vy
cuestionamientos por parte de organizaciones militares y oficiales.

Palabras-clave: Jerarquia. Antigiiledad. Valores. Liderazgo.
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1 INTRODUCAO

Nos termos do artigo 142 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(Brasil, 1988), as Forcas Armadas (FA) brasileiras sdo instituicbes permanentes e
regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina. Hierarquia e
disciplina sdo os pilares que sustentam as Instituicdes militares, por serem o0s
referenciais mais importantes que orientam toda a estrutura militar, cuja rigorosa
observancia desses dois principios € condi¢cao fundamental para a sua existéncia.

O Estatuto dos Militares (Brasil, 1980) destina um capitulo inteiro para se
referir a hierarquia militar e a disciplina, afirmando ser a base institucional das
Forcas Armadas, tal a sua importancia. Refere-se ao conceito da hierarquia militar
como uma ordenacgdo da autoridade, em niveis diferentes, dentro da estrutura das
Forcas Armadas. Essa ordenacdo se faz por postos ou graduacdes. Dentro de um
mesmo posto ou graduacao, a ordenacdao é realizada pela antiguidade.

Apesar da importadncia e da aparente clareza do Estatuto dos Militares
(1980) ao estabelecer a forma como se define a antiguidade, muitas davidas sobre a
matéria ainda pairam no ambito da oficialidade do Comando da Aeronautica
(COMAER), situacdo que se traduz em constantes questionamentos a Secretaria da
Comissao de PromogBes de Oficiais da Aeronautica (SECPROM), principalmente
em ocasifes como a escolha de Proprios Nacionais, designacdo para comissoes,
escalas de servico, ordenamento entre os oficiais-alunos nas Escolas de pos-
formacdo, etc. Em determinadas situacfes, os préprios oficiais desconhecem a
antiguidade entre eles.

Nesse contexto, o presente trabalho realizard uma minuciosa analise sobre
essa questdo, analisando o Estatuto dos Militares, legislagdo de maior nivel que
trata do tema e, ainda, de que forma o Comando da Aeronautica o interpreta, a fim
de, especificamente, ordenar hierarquicamente os oficiais de mesmo posto, de
quadros distintos, formados pela Academia da Forca Aérea (AFA), na mesma data.
Por fim, serdo identificados os fatores que concorrem para esse problema,
apontando uma possivel solugéo.

O estudo ficara restrito as turmas de oficiais formadas na AFA, entre 0s anos
de 1.991 e 2.000, englobando os oficiais que atualmente ocupam 0s postos de

coronel e tenente-coronel, apesar de o assunto abranger também os demais oficiais
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formados naquela escola, turmas egressas de outras organizacdes de ensino do
COMAER e, ainda, a Marinha do Brasil e o Exército Brasileiro, visto que a legislacéo
gue regula o tema € a mesma para as trés Forcas Singulares. A delimitacao decorre
da exiguidade de tempo disponibilizado para a pesquisa e, também, atende aos
parametros estabelecidos pela Escola Superior de Guerra (ESG).

Diante das consideracdes preliminares apresentadas, ha de se questionar
sobre os fatores que tém concorrido para o surgimento e a manutencdo da atual
situacdo, referente a definicho da precedéncia hierarquica entre oficiais do
COMAER, formados na AFA, na mesma data, pertencentes a Quadros diferentes.

Para responder a esse questionamento, estabeleceu-se 0s seguintes

objetivos intermediarios:

1) Analisar a fundamentacdo legal que estabelece a forma de se ordenar
hierarquicamente os militares das Forgas Armadas.

2) Verificar como o COMAER interpreta a legislacdo, a fim de ordenar
hierarquicamente seus militares, especificamente, oficiais formados na Academia da

Forca Aérea, na mesma data e pertencentes a Quadros diferentes.

3) Identificar possiveis problemas observados pelo COMAER, relacionados

com o ordenamento hierarquico entre seus militares.

4) ldentificar os motivos que poderiam levar oficiais de quadros diferentes,
formados na AFA, na mesma data, terem dificuldades de conhecerem suas

respectivas posicdes hierarquicas.

Ao se trilhar por esses objetivos intermediarios e responder a questao
principal, busca-se atingir como objetivo final a identificacdo de quais fatores tém
concorrido para o surgimento e a manutencéo da atual situacéo referente a definicdo
da precedéncia hierarquica entre oficiais do Comando da Aeronautica, formados na
AFA, na mesma data, pertencentes a Quadros diferentes.

A relevancia do tema fundamenta-se na importancia de se observar
rigorosamente 0s principios constitucionais basilares que sustentam as
organizacdes militares: a hierarquia e a disciplina. Num nivel inferior a Carta Magna
brasileira, da mesma forma, diversos documentos estdo lastreados a esse
importante valor que molda a cultura organizacional das For¢gas Armadas. Ainda, o

Livro Branco de Defesa (LBD), ao referir-se a educacdo no ambito da Defesa, ratifica
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que “A capacitagdo, o preparo e o emprego sdo voltados para os interesses do
Estado e fundamentados nos conceitos constitucionais da hierarquia e da disciplina”
(Brasil, 2016b, p. 52). No mesmo sentido, a Politica Nacional de Defesa (END),
estabelece, como uma de suas AcOes Estratégicas (n°® 34), “Promover o
adestramento, a atualizagdo tecnologica dos meios materiais e doutrinaria dos
recursos humanos, para a participacdo das Forcas Armadas em operacdes
internacionais” (Brasil, 2016c, p. 36). Ou seja, aqueles que dao vida a instituicdo e
que tém como destinacao constitucional a defesa da Patria, cooperando com a sua
seguranca e seu desenvolvimento, cabem zelar por esse valor basilar e cultua-lo
durante toda a vida.

Espera-se, assim, que a presente pesquisa contribua, no ambito da Escola
Superior de Guerra, com os estudos relacionados com as legislagcbes comuns as
Forcas Armadas e, até mesmo, possiveis discussdes futuras acerca do Estatuto dos

Militares, visando a sua atualizacao.
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2 HIERARQUIA E VALORES ORGANIZACIONAIS

Conforme apresentado no capitulo introdutério, a Constituicdo Federal
estabelece que a hierarquia e disciplina sdo os referenciais mais importantes para as
instituicbes militares brasileiras (Brasil, 1988). Esses principios, como se vera mais
adiante, arrastam consigo valores como lealdade, patriotismo, honestidade, verdade,
entre outros, 0s quais tornam a profissao militar diferente das demais.

Desta forma, a fim de melhor embasar as consideragbes que serdo feitas
oportunamente para responder ao problema da pesquisa, este capitulo sera
dedicado a realizar uma revisao bibliografica acerca do tema hierarquia, principio
que, juntamente com a disciplina, deve ser respeitado e mantido em todas as
circunstancias da vida entre militares da ativa, da reserva ou reformado (Brasil,
1980). Em complemento ao tema principal, abordar-se-a& também consideracfes
sobre valores organizacionais, cujo conteudo a ser apresentado ira auxiliar no
entendimento de sua importancia para a coesao e harmonia institucional. (Brasil,
2016a)

O fenbmeno da hierarquia existe nas mais variadas formas e situacoes,
geralmente como parte de sistemas sociais, formas de classificacdo, sistemas de
representacfes, ou qualquer outra area que se pretende mostrar ordenada. Ela
existe em todas as sociedades, desde o registro de sua histéria escrita (Leiner,
1997).

Leiner (1997) explica que, nas sociedades europeias, na época feudal,
diferentes extratos sociais se organizavam hierarquicamente, pelo sistema de
suserania e vassalagem, em que a linhagem contava como fator preponderante para
a distincdo social. Ou seja, os diferentes graus hierarquicos ligavam-se a posse da
terra.

A nobreza formava uma classe guerreira, cuja lealdade seguia o principio
vertical das relagbes feudais para defender as terras do suserano, ao qual devia sua
posicdo naquela sociedade. Essa classe guerreira era formada por agricultores que
cumpriam deveres oficiais, contra qualquer ameaca de um inimigo externo. (Leiner,
1997)

Elias (1993) explica que, por diversas razdes, mudangas estruturais na

economia feudal afetaram a nobreza. O aumento de circulagdo de moedas numa
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determinada regido aumentava os pre¢os dos produtos comercializados e aqueles
que viviam de renda fixa, como a classe guerreira, acabaram por ficar em uma
situacdo desvantajosa. Paralelo a isso, a medida que a circulacdo de moeda
aumentava, aumentava-se a arrecadacao de impostos e, consequentemente, as
rendas dos grandes suseranos. A partir disso, com o0 aumento constante das rendas
do suserano, formaram-se as condicbes sobre as quais a monarquia obteve

gradualmente seu carater absoluto e ilimitado, como se pode observar abaixo:

[...] 2 medida que cresciam as oportunidades financeiras abertas a fungdo
central, 0 mesmo acontecia com seu potencial militar. O homem que tinha a
sua disposicdo os impostos de todo um pais estava em situacdo de
contratar mais guerreiros do que qualquer outro; pela mesma razdo,
tornava-se menos dependente dos servi¢cos de guerra que o vassalo feudal
era obrigado a prestar-lhe em troca de terra com a qual fora agraciado.
(ELIAS, 1993, p. 20).

Comeca, assim, a se formar a base dos primeiros exércitos permanentes,
incorporando os valores e regras da sociedade da qual emergiam essa nova
organizagdo. A hierarquia, antes uma caracteristica estruturante do sistema feudal
como um todo, encontra uma nova traducdo da sua existéncia na génese de novas

organizacoes. (Leiner,1997)

As antigas sociedades estamentais, que tdo bem descreve Elias, na sua
lenta dissolucdo, langam as sementes para que, numa nova e desconectada
forma, surjam as bases de outra comunidade, cujos pilares séo a hierarquia
e a lealdade entre seus membros, o Exército Nacional. (LEINER, 1997, p.
55).

De acordo com Leiner (1997), Portugal, no século XV, encontrava-se com a
mesma estrutura feudal do resto da Europa, ou seja, 0 rei comegou a acumular
riquezas e também poder militar.

“‘Com a expansao maritima, a corte portuguesa praticamente desmantela
sua forca terrestre e coloca recursos nas armadas navais, que também,
basicamente, mantém sua estrutura organizacional a partir da arregimentacdo da
nobreza de baixa renda”. (LEINER,1997, p. 57). Essa reduzida forga terrestre nao foi
suficiente para garantir a defesa das col6nias, obrigando Portugal a utilizar outro
sistema, diferente do aplicado internamente no pais.

No Brasil, colénia de Portugal, pelas suas dimensfes continentais, a coroa
delega os poderes administrativos e politicos aos senhores da terra, tornando-0s

autoridades publicas, investidos de poder militar terrestre, acudindo-os com forgcas
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proprias e recursos em caso de invasdo estrangeira. O autor afirma que essa nova
articulacéo, apesar de trazer mudancas significativas na forma de organizacdo do
exeército, manteve certos principios estruturais originarios do mundo feudal, ou seja,
sua composicao de forma hierarquizada e da relacdo de comando-obediéncia
atrelada a honra em relacédo ao rei. (Leiner, 1997).

Assim, entende-se que a hierarquia descendeu de uma forma feudal de
organizagao, contribuindo para que “permaneca um certo ‘conteudo original’,
podendo a hierarquia, por isso, ser tomada como um principio de sua constituicao. ...
vale ressaltar que estamos falando especificamente da génese dessa instituicdo
histérica que é o Exército Brasileiro” (LEINER, 1997, p. 60).

2.1 A HIERARQUIA MILITAR

O estudo realizado por Leiner (1997) mostra as inequivocas distin¢cdes entre
militares e civis brasileiros, como gestos, posturas, traje, corte de cabelo etc. Essas
diferencas, segundo o autor, estdo ancoradas principalmente num universo

organizacional que define as fronteiras de pertencimento a comunidade militar:

Essas fronteiras “enquadram” aqueles que comandam e obedecem de
acordo com uma ordem na hierarquia e descartam os que simplesmente
ndo estdo nesse conjunto. Assim, o conjunto das relacdes escalonadas
entre militares traca os limites da hierarquia militar, o campo onde se
definem simultaneamente o pertencimento a Forca e as relagBes peculiares
a ela. (LEINER, 1997, p. 72)

Nesse sentido, a hierarquia constitui um fendmeno em que a acao coletiva
pode ser interpretada por meio da acao individual, decorrendo dai a sua pertinéncia
enquanto angulo privilegiado de abordagem da identidade militar. Para ele, ao
mesmo tempo em que a hierarquia € um principio geral, presente em toda a
instituicdo militar, € também um principio segmentador, tanto entre as patentes,
como de pessoa a pessoa, constituindo-se num fenémeno Unico que explica tanto a
acao individual quanto a coletiva. (Leiner, 1997)

No contexto das Forcas Armadas brasileiras, o Estatuto dos Militares,
aprovado pela Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980, conforme descreve seu
artigo 1°, regula a situacédo, deveres, direitos e prerrogativas dos membros das

Forcas Armadas. O paragrafo 1° do artigo 14 define hierarquia da seguinte forma:
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A hierarquia militar € a ordenacdo da autoridade, em niveis diferentes,
dentro da estrutura das Forcas Armadas. A ordenacéo se faz por postos ou
graduacgBes, dentro de um mesmo posto ou graduacdo se faz pela
antigiidade no posto ou na graduagdo. O respeito a hierarquia é
consubstanciado no espirito de acatamento a seqiiéncia de autoridade.
(BRASIL, 1980)

No processo de admissdo e selecdo para ingresso no COMAER, os

candidatos passam por diversas fases, dentre elas o Exame de Aptidao Psicoldgica,

em que precisam apresentar competéncias minimas para desempenhar o cargo que

pretendam ocupar. (Brasil, 2016a)

. considerando o desenvolvimento de competéncias como um processo
dindmico e continuo, tais individuos terdo suas competéncias aprimoradas e
outras serdo acrescidas, forjadas nos cursos e escolas de formacdo. Para
tornar-se um militar, o individuo precisa imbuir-se de valores como
hierarquia e disciplina, bem como adquirir proficiéncia técnica. (BRASIL,
20164, p. 33)

Assim, os profissionais militares sédo submetidos aos preceitos hierarquicos

institucionais que estabelecem uma ordenacdo em niveis diferentes, dentro da

estrutura organizacional. De acordo com o Estatuto dos Militares (Brasil, 1980), os

postos (grau hierarquico dos oficiais) e graduac¢des (grau hierarquico das pracas) da

Forca Aérea Brasileira (FAB) dispdem-se em ordem crescente de autoridade na

seguinte forma:

>

YV V.V V V V V V V V V V V

Soldado;

Cabo;
Terceiro-sargento;
Segundo-sargento;
Primeiro-sargento;
Suboficial;
Aspirante a oficial;
Segundo-tenente;
Primeiro-tenente;
Capitao;

Major;
Tenente-coronel;
Coronel;

Brigadeiro do Ar;
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» Major-brigadeiro do Ar; e
» Tenente-brigadeiro do Ar.
Dentro dessa ordenacéo de autoridade, o Estatuto dos Militares (Brasil, 1980)
a subdivide em circulos menores, denominados Circulos Hierarquicos,
conceituando-os como “ambito de convivéncia entre militares da mesma categoria e
tém a finalidade de desenvolver o espirito de camaradagem, em ambiente de estima
e confianga, sem prejuizo do respeito mutuo” (Brasil, 1980).
Esses Circulos Hierarquicos, no ambito da FAB, se dispdem da seguinte
maneira:
1. Circulo de Oficiais-generais:
a) Tenente-brigadeiro;
b) Major-brigadeiro; e
c) Brigadeiro.
2. Circulo de oficiais superiores:
a) Coronel;
b) Tenente-coronel; e
c) Major.
3. Circulo de oficiais intermediarios:
a) Capitao.
4. Circulo de oficiais subalternos:
a) Primeiro-tenente; e
b) Segundo-tenente.
5. Circulo de suboficiais e sargentos:
a) Suboficial;
b) Primeiro-sargento;
c) Segundo-sargento; e
d) Terceiro-sargento.
6. Circulo de cabos e soldados:
a) Cabo e Taifeiro-mor;
b) Soldado e Taifeiro de Primeira Classe; e
c) Soldado Recruta e Taifeiro de Segunda classe.
Estes circulos, muito mais que uma simples predisposi¢cdo estatutaria,
realmente sdo incorporados a fundo na conduta militar. “Nota-se uma divisdo por

circulos no ambiente de trabalho, salas, refeitorio, banheiro e, as vezes, como ocorre
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na ECEME, andares inteiros vao se restringindo a determinadas ocupacoes,
préprias de certas posigdes, formando cenarios distintos” (LEINER, 1997, p.75).
Thomazi (2008) explica que os principios constitucionais hierarquia e

disciplina arrastam consigo diversos valores organizacionais, como descrito abaixo:

A hierarquia e disciplina militares sdo principios constitucionais que
constituem a base das organizacdes militares, condensando valores como o
respeito a dignidade da pessoa humana, o patriotismo, o civismo, 0
profissionalismo, a lealdade, a constancia, a verdade, a honra, a
honestidade e a coragem. Tais principios pretendem dar maxima eficacia as
instituicbes militares, conferindo-lhes poder e controle sobre seus
integrantes, que pela fungdo que desempenham sempre tém a arma ao seu
alcance. (THOMAZI, 2008, p. 11)

Por fim, enfatizando a importancia desse robusto pilar que sustenta a
Instituicdo militar, cabe destacar a assertiva do Almirante-de-Esquadra Carlos
Augusto de Souza, Ministro do Supremo Tribunal Militar, em palestra apresentada
na ESG, no dia 10 de abril de 2019: “[...] e por extensdo a tutela dos principais e
mais caros para nés militares, a hierarquia e a disciplina, que eu considero que ndo
devam ser nem mesmo arranhados, pois sdo os valores fundantes da caserna”.

Desta forma, com o intuito de complementar a base teérica sobre o tema em
discussdo, ampliando as ideias apresentadas até agora, apresenta-se, no préoximo
topico desse capitulo, uma discussdo acerca de valores organizacionais, que,
conforme Thomazi (2008), originam-se dos principios constitucionais hierarquia e

disciplina, para o caso especifico dos militares.

2.2 VALORES ORGANIZACIONAIS

A definicho de Valores Organizacionais ¢é diversificada, apesar da
semelhanca entre elas, variando de acordo com a percepcao dos varios estudiosos
acerca do tema.

Valores organizacionais sao “principios ou crencas, organizados
hierarquicamente, relativos a condutas ou metas organizacionais desejaveis, que
orientam a vida da organizacdo e estao a servi¢o de interesses individuais, coletivos
ou ambos” (Tamayo & Borges, 2001, p. 343 apud Miguel, Teixeira, 2009, p. 45).

Valores organizacionais, na visdao de Honorato (2014), dizem respeito ao

comportamento desejado do individuo em relacdo ao seu ambiente de trabalho,
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como motivador de seu relacionamento com as tradicbes de sua instituicao,
comunicados e transmitidos entre seus membros, sem deixar de possuir certa
correspondéncia com os valores pessoais.

Corréa (1999) associa a definicdo de Valores a “alma das organizagdes”,

utilizando a seguinte argumentacao:

[...] ressaltando a importancia de se reconhecer a existéncia de uma
estrutura invisivel, formadora de crencas, ritos, rituais e conhecimentos,
alicercados no inter-relacionamento dos individuos construindo as nuances
formadoras do que se pode chamar de “alma das organizacdes” (CORREA,
1999, p. 22).

O Manual de Lideranca da Forca Aérea Brasileira (Brasil, 2016a) explica que
os valores que orientam homens e mulheres que compdem o COMAER, além de
contribuir para a coeséo e harmonia institucional, corroboram para que o COMAER
estabeleca a direcdo esperada por seus integrantes, como se observa abaixo:

Valores sdo principios duradouros que sintetizam a esséncia da
organizacdo. S&o fundamentais para agrupar as pessoas em torno de
pensamentos comuns e proporciona-las senso de dire¢cdo diante das
constantes mudancas do cotidiano. Além de contribuirem para a coesao e a
harmonia no ambiente de trabalho, os valores possuem uma intima relagédo
com a estratégia. Estes antecedem as praticas e o0s objetivos
organizacionais, os quais devem ser alterados sempre que violarem o0s
valores. (Brasil, 2016a, p. 21)

O COMAER estabelece seus Valores Organizacionais por meio da Diretriz
do Comando da Aeronautica (DCA) n° 11-45/2018 - Concepgao Estratégica “Forca
Aérea 100", publicada no ano de 2018. Nela, além de se orientar o Planejamento
Estratégico Militar da Aeronautica, estabelece-se a missdo, a visdo e os valores da
Instituicdo. Segundo essa Diretriz (Brasil, 2018), os valores que devem nortear o
comportamento dos militares da Aeronautica sado 0s seguintes:

a. Disciplina;

(o

. Integridade;
c. Patriotismo;
d. Comprometimento; e
e. Profissionalismo.
O Estatuto dos Militares (Brasil, 1980) utiliza-se do 8§ 2° do artigo 14, para
definir Disciplina:
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Disciplina € a rigorosa observancia e o acatamento integral das leis,
regulamentos, normas e disposi¢des que fundamentam o organismo militar
e coordenam seu funcionamento regular e harmonico, traduzindo-se pelo
perfeito cumprimento do dever por parte de todos e de cada um dos
componentes desse organismo. (BRASIL, 1980)

Observando-se a definicAo de disciplina e de hierarquia, anteriormente
descritos sob a ¢tica do Estatuto dos Militares, pode-se fazer uma associagéo entre
elas. Para o0 COMAER, disciplina € um dos valores a serem seguidos pelos seus
integrantes. Esse valor, de acordo com o seu significado, engloba o respeito a
hierarquia, por ser esta uma disposicdo que fundamenta o organismo militar e
coordena seu funcionamento harmdnico. “Estes valores devem ser vivenciados por
todos civis e militares da Forgca Aérea”. (BRASIL, 2018, p. 21)

De maneira similar ao COMAER, a Marinha do Brasil (MB) também
estabelece seus valores organizacionais. Para isso, utliza-se de uma figura
ilustrativa denominada Rosa das Virtudes!, em que sdo apresentados dezesseis
valores, dentre eles a disciplina. Observa-se ali a aparente quebra do binémio
hierarquia e disciplina, pois a hierarquia também néo esta entre esses valores. Ao
estudar os valores constantes da Rosa das Virtudes, Honorato (2014) entende que,
amparado por normas legais que envolvem a profissdo militar, em nenhum momento
se pensou em separar uma da outra, a hierarquia da disciplina e vice-versa. Ou seja,
apesar de, explicitamente, ndo estar presente na Rosa das Virtudes, a hierarquia
esta associada a disciplina.

Seguindo essa mesma linha de raciocinio, Passarinho (1920) descreve a
importancia da relacdo autoridade e obediéncia, interpretado, no contexto da

presente investigacdo, como a relacéo existente entre a hierarquia e a disciplina:

Podemos finalmente asseverar, repetindo expressdes anteriores, que a
“autoridade” e a “obediéncia” sdo imperativos da prépria cultura humana, e
gue no regime democratico, longe de serem antagdnicas, sdo conceitos
paralelos ambos orientados ao sentido de afirmar a liberdade do homem.
(PASSARINHO, 1920, p. 55)

Outro ponto importante sobre a mesma analise de Honorato (2014) refere-se
a uma pesquisa sobre valores laborais, realizada em leis, artigos e livros, além de

consultas aos oficiais das escolas de formacgédo de oficiais das Forcas Armadas

! Rosa das Virtudes é uma figura ilustrativa, contendo 16 virtudes, as quais orientam a base dos valores
transmitidos pela Escola Naval aos futuros oficiais da Marinha do Brasil. Essa figura também faz parte do
Manual de Lideranga do Estado-maior da Armada, sendo divulgado em todos os cursos de formacéo.
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brasileiras, ou seja, a Academia da For¢ca Aérea (AFA), a Escola Naval (EN) e a
Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN). O autor valeu-se também de uma
pesquisa empirica de Tamayo e Gondim, utilizando-se trinta e oito valores
organizacionais ordenados hierarquicamente, a partir de uma lista de quinhentos e
sessenta e cinco atributos.

O resultado foi a construcdo de um quadro pelo autor, em que se observa
alguns valores que se repetem como a disciplina, o patriotismo, a coragem. O que
mais chama a atencéo é a importancia atribuida a hierarquia, presente em todas as
pesquisas realizadas. Até mesmo para organizacdes civis, a hierarquia tem um

destaque como valor, como se verifica no quadro abaixo:

Quadro 1: Relacéo entre os valores ensinados nas Escolas Militares

Estatute dos

Valores Organizacionais

Responsabilidade

EN AMAN AFA [ni{“{";:“;ﬂ (TAMAYO; GONDIML 1996, p. 66)
1 Honra Homra Dever de Cidadio
2 Patriotismo Fatnotismo/Civisme Patriotismo Patriotismo/Civismo Tradigdo (a crgamizagio)
e culto das trad.
hastoricas
3 Disciplina Dhisciplina Dhizciplina Discipling
4 Espirito Militar Ezpinto de cormpo Espite de corpo E:pirito de corpo Coleguismo/Amizade
5 Abnegagio Ameor 3 profissio Ameor a profissio Ameor 3 profissio Comprometimento
-] Decizio Drecisio Fustiga
T Tenacidade Persisténeia Dedicagio
2 Fogo Sagrado Entusiasmo Profisso | Fé na Missio Fé na missio elevada
das Forgas Armadas
9 Fidelidade Honestidade Honestidade
10 Ordem Dhregio ObediénciaPlanejamento
Pontualidade/Organizagio
11 Coragem Coragem Coragem
12 Zelo Diedicagiol Amor 3 verdade

13 Espirito de Sacnficio

Téenico-Profissional
Senso de Tustiga
Adaptabilidade
Comumecabilidade
Cnatvidade

Eguilibrio Emocional

Téemco-Profizsional

14 Cooperagio Cooperagio Cooperacio/Harmonia
15 Iniciativa Inzciativa EficiénciaEficaciaCualidade
16 Lezldade Lealdade Diznidade Postura profissional
A Fespeito 3 Hierarguia Hierarquia Hierarquia Hierarquia
Hierarquia'
Autoridade
B Aprmeramento Ameor 3 profissdo Aprnmoramento CompeténciaCualificagdo

Fustiga
Flexibilidade
Sociabilidade
Cnatividade

Repeito/Pohdez

Fonte: Honorato, 2014, p. 174, destaque do autor.

O Manual de Lideranca da Forca Aérea Brasileira (Brasil, 2016a) dedica-se a
explicar a importancia de se cultuar os valores organizacionais. Ele orienta a
atuacao dos lideres na criacdo de uma rede de valores que auxilia na construcéo da

identidade institucional e adota o conceito de valor da seguinte maneira:
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“Os valores sao os principios, ou crencas, que servem de guia para 0s
comportamentos, atitudes e decisdes de todos os elos de uma organizacao,
quer seja no exercicio das suas responsabilidades profissionais, quer seja
na busca dos seus objetivos individuais. A criacdo de uma rede de valores
compartilhados pelos membros de uma organiza¢do auxilia na construcao
da identidade institucional, uma vez que todas as pessoas terdo a
percepcao influenciada pelos valores cultuados no grupo. Portanto, todos os
integrantes e, principalmente, os lideres devem atuar como catalisadores
para a disseminacéo e para a pratica dos valores idealizados e formalizados
pela cultura organizacional.” (Brasil, 2016a)

O exemplo em todos os niveis de decisdo se encarrega de servir de
protecdo contra a difusdo de antivalores, que ameacam a organiza¢ao. Por isso,
ratifica-se a importancia de se cultuar os valores organizacionais, pois “...0 que nao
se pode deixar tomar corpo nas organizacfes, como tdo pouco na vida das pessoas,
€ a indiferenca frente ao valor, que leva a pensar que tudo da no mesmo [...].”
(YARCE, 2009, p. 30, traducéo nossa).

Clausewitz (1979) utiliza-se da expresséao virtude militar como uma das mais

importantes forgas morais para um exercito em guerra:

Toda a grandeza engendrada por este espirito, por este auténtico valor do
exército, este requinte do minério transformando em metal resplandecente,
os Macedobnios no tempo de Alexandre, as legides romanas no tempo de
César, a infantaria espanhola no tempo de Alexandre Farnése [,,,] nos
fornece um testemunho brilhante. Seria necessério fechar deliberadamente
os olhos perante todos esses exemplos histéricos para recusar a admitir
gue os éxitos prodigiosos destes generais e a grandeza de que ddo provas
nas mais dificeis situacfes s6 sdo devidas a estas qualidades do exército.
(CLAUSEWITZ, 1979, p. 215, grifo nosso).

De acordo com Clausewitz (1979), esse valor, a virtude militar, s6 pode
brotar de duas formas. A primeira consiste numa série de guerras e de éxitos, a
outra, numa atividade do exército muitas vezes levada até o ultimo esforgo. “Quanto
maior € o esforco que um general tem por habito exigir, tanto mais seguro pode
estar de esse esforgo ser fornecido”. (CLAUSEWITZ, 1979, p. 215).

Ao se referir ao espirito de unidade de guerreiros, endurecidos e cobertos de
cicatrizes, Clausewitz (1979) utiliza-se de uma frase que finaliza esse capitulo,
traduzindo a importancia do tema desse trabalho para o COMAER: “A unidade
sustenta a unidade e, como o vidro demasiado bruscamente arrefecido, a mais
pequena fissura é suficiente para quebrar o todo”. (Clausewitz, 1979, p. 216,

grifo nosso)
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Com base no que foi abordado nesse capitulo, observa-se que o amparo
legal, composto inicialmente pela Constituicdo Federal, seguido pelo Estatuto dos
Militares e regulamentos internos ao COMAER, além dos trabalhos académicos de
diversos autores que estudaram o tema, convergem para reforcar a importancia da
hierarquia, como base fundamental para a perenidade de qualquer organizacéo
militar. Dessa forma, o entendimento do caminho trilhado para se buscar os dados
necessarios e verificar se esse principio fundamental pode estar sendo “arranhado”

sera visto no capitulo seguinte, que explica a metodologia utilizada nessa pesquisa.
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3 METODOLOGIA

A pesquisa seguiu as orientacbes metodolégicas do livro Projetos e
Relatérios de Pesquisa em Administracdo da autora Sylvia Constant Vergara.

Vergara (1998) mostra que ha varias taxionomias de tipo de pesquisa,
conforme os critérios utilizados pelos autores, propondo dois critérios basicos:
guanto aos fins e quanto aos meios.

Segundo a autora (1998), quanto aos fins, a pesquisa pode ser: exploratoria,
descritiva, explicativa, metodoldgica, aplicada e intervencionista.

‘A investigagcdo exploratoria é realizada em area na qual ha pouco
conhecimento acumulado e sistematizado. Por sua natureza de sondagem, ndo ha
hip6tese que, todavia, poderao surgir durante ou no final de pesquisa”. (VERGARA,
1998, p. 45). Tendo essa orientacdo metodoldgica inicial, realizou-se uma pesquisa
exploratdria, uma vez que se desconhece um trabalho cientifico acerca do tema
investigado, com semelhante abordagem.

Ainda quanto aos fins, a investigacao explicativa tem como principal objetivo
tornar algo inteligivel, justificar-lhe os motivos. “Visa, portanto, esclarecer quais
fatores contribuem, de alguma forma, para a ocorréncia de determinado fendmeno”
(VERGARA,1998, p. 45). Assim, a pesquisa também foi explicativa, uma vez que se
pretendeu identificar quais fatores tém concorrido para o surgimento e a manutencao
da problematica referente a definicdo da precedéncia hierarquica entre oficiais do
Comando da Aeronautica, formados na AFA, na mesma data, pertencentes a
Quadros diferentes.

Por fim, considerando essa orientagdo metodolégica “quanto aos fins”, a
investigacao foi também aplicada, “... fundamentalmente motivada pela necessidade
de resolver problemas concretos, mais imediatos, ou ndo” (VERGARA, 1998, p. 45).

Quanto aos meios, dentre as possibilidades apresentadas por Vergara
(1998), optou-se por uma pesquisa bibliografica e documental.

A pesquisa bibliografica € o estudo sistematizado desenvolvido com base
em material publicado em livros, revistas, jornais, redes eletrénicas, isto €, material
acessivel (Vergara, 1998). Dessa forma, como visto no capitulo anterior, realizou-se
uma investigacdo por meio de varios autores e pesquisadores acerca do tema

hierarquia e valores organizacionais, fornecendo instrumental analitico para o
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entendimento do assunto em questao e futuras conclusoes.

O marco teorico que aporta 0s conceitos e a importante sustentacdo do
trabalho ancora-se na obra “Meia-volta Volver. um estudo antropoldgico sobre a
hierarquia militar”, de Piero de Camargo Leiner, com a abordagem acerca do
surgimento da hierarquia e o nascimento dos exércitos, detentores desse importante
principio.

A pesquisa documental realizada teve como amparo a orientacdo de
Vergara (1998), que diz ser realizada em documentos conservados no interior de
orgdos publicos e privados de qualquer natureza, ou com pessoas: registros,
regulamentos, anotacdes, memorandos, entre outros. Nesse sentido, investigou-se a
Constituicdo Federal de 1988, a Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980 (Estatuto
dos Militares), os regulamentos do COMAER que tratam da precedéncia hierarquica,
a metodologia aplicada para escalonar hierarquicamente oficiais formados na
mesma data e pertencentes a Quadros diferentes e, ainda, estudos juridicos
realizados pela Consultoria Juridica-Adjunta da Aeronautica (COJAER) que
fundamentam e dé&o respaldo legal a essa questdo, no ambito do COMAER.

Realizou-se, por derradeiro, uma entrevista com o Senhor Vice-Chefe da
Secretaria da Comissdo de Promocdes de Oficiais da Aeronautica (SECPROM), a
fim de se ratificar a afirmacdo inicial de que pairam duvidas na precedéncia
hierarquica entre um grupo especifico de oficiais formados no mesmo ano na
Academia da Forca Aérea, bem como levantar informacgdes relacionadas com a
investigacao, visto que a CPO é a entidade do COMAER diretamente envolvida com
a guestdo da antiguidade no ambito da Instituic&o.

Uma vez conhecidos os caminhos trilhados para se atender aos objetivos
intermediarios e responder a questdo principal do trabalho investigativo, passa-se,
no capitulo seguinte, a analisar e a discutir os dados e informacdes levantados que

orientardo a responder a pergunta de pesquisa.
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4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS DADOS

Inicialmente, este capitulo apresenta os resultados da pesquisa documental
e da entrevista com o Vice-Chefe da SECPROM (vide apéndice A), ordenando as
informacbes e os dados levantados de acordo com o0s quatro objetivos
intermediarios estabelecidos no inicio do trabalho.

Num segundo momento, com base nas informac¢des e nos dados obtidos,
serdo identificadas as possiveis relacdes com a questdo principal da investigacao,

analisando-os e respondendo-a integralmente.

4.1 A PRECEDENCIA HIERARQUICA, SEGUNDO O ESTATUTO DOS MILITARES

O primeiro objetivo intermediario requer uma analise da legislacdo que
regula a precedéncia hierarquica nas Forcas Armadas (FA) brasileiras e foi

estabelecido anteriormente da seguinte forma:

Analisar a fundamentacdo legal que estabelece a forma de se ordenar
hierarquicamente os militares das Forgas Armadas.
O Estatuto dos Militares utiliza-se do Capitulo Il para regulamentar a

guestao da hierarquia entre os membros das FA, como se observa abaixo:

Art. 14. A hierarquia e a disciplina sdo a base institucional das Forcas
Armadas. A autoridade e a responsabilidade crescem com o grau
hierarquico.

8 1° A hierarquia militar € a ordenagéo da autoridade, em niveis diferentes,
dentro da estrutura das Forcas Armadas. A ordenacdo se faz por postos ou
graduacgOes; dentro de um mesmo posto ou graduacgdo se faz pela
antigiidade no posto ou na graduacdo. O respeito a hierarquia é
consubstanciado no espirito de acatamento a seqiiéncia de autoridade.
(BRASIL, 1980, grifo nosso)

Entende-se, assim, que a ordenacao hierarquica entre os militares acontece
em niveis hierarquicos diferentes, sendo, por exemplo, o0 capitdo superior
hierarquicamente ao primeiro-tenente, e, da mesma forma, este é superior ao
segundo-tenente, e, assim, sucessivamente, 0 que nao deixa margem para

diferentes interpretagdes.
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Mais adiante, no capitulo 17, a legislacdo faz referéncia a ordenagéo entre

militares do mesmo grau hierarquico, regulamentando-a da seguinte maneira:

Art. 17. A precedéncia entre militares da ativa do mesmo grau hierarquico,
ou correspondente, é assegurada pela antigiiidade no posto ou graduacéo,
salvo nos casos de precedéncia funcional estabelecida em lei.

§ 1° A antigliidade em cada posto ou graduacao é contada a partir da data
da assinatura do ato da respectiva promoc¢ao, nomeacao, declaracéo
ou incorporacédo, salvo quando estiver taxativamente fixada outra data.
(BRASIL, 1980, grifo nosso)

Nesse caso, em que militares pertencem ao mesmo posto (oficiais) ou
graduacdo (pracas), a ordenacdo hierarquica utiliza-se da antiguidade. O termo
antiguidade € comum entre militares, mas aqui torna-se oportuno entender o seu
significado.

Define-se antiguidade, da seguinte forma:

Antiguidade: Do latim antiquitate. 1. Caracteristica do que é antigo. 2.
Tempo durante o qual se vem exercendo cargo, fun¢cdo < a. € posto>
recebeu um aumento por a.>, 3. HIST periodo da histéria, de inicio
indefinido, que se encerra com a queda do Império Romano do Ocidente
(476 d.C.) 4. Objeto antigo e valioso. (HOUAISS, 2015, p. 64, grifo nosso)

Observa-se que o significado a referida definicdo traz a existéncia do tempo
como marco inicial de contagem, sendo utilizado este vocabulo no Estatuto dos
Militares para se referir a contagem de tempo no posto ou graduacado. Verifica-se
que, assim, e, no caso do artigo 17, deve ser entendido como um ordenamento entre
militares do mesmo posto ou graduacéo, tendo como critério de ordenamento entre
eles a data em que galgou aquele posto ou aquela graduacéo, sendo mais antigo o
gue ocupar o posto ou graduacao ha mais tempo.

Até esse ponto, a interpretacdo da legislacdo é simples e direta, ndo se
imaginando um entendimento diferente da forma como o artigo foi redigido.

Em seguida, prossegue a legislacdo (Brasil, 1980), no artigo 17,
regulamentando o caso de desempate entre militares de mesmos postos ou

graduacoes:

8§ 2° No caso do paragrafo anterior, havendo empate, a antigiidade sera
estabelecida:

a) entre militares do mesmo Corpo, Quadro, Arma ou Servico, pela posicdo
nas respectivas escalas numéricas ou registros existentes em cada Forca;
(BRASIL, 1980)
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A fim de direcionar o estudo para a sua questdo principal, facilitando a
compreensao da interpretacdo da legislacdo em comento, serdo utilizados exemplos
aleatorios de turmas de oficiais formadas na AFA. Para o entendimento do § 2°, letra
“a”, acima descrito, basta utilizar como exemplo a turma de oficiais, do Quadro de
Oficiais Aviadores (QOAV), formada na AFA em 1991. Ao se formarem, esses
oficiais foram classificados do primeiro ao ultimo lugar, sendo ordenados em funcgéo
do desempenho obtido nos quatro anos de formacédo na AFA, por meio de uma
escala numérica, que traduz o desempenho de cada militar, ordenando-os
hierarquicamente do primeiro ao ultimo colocado. Ou seja, estando hoje no mesmo
posto, o de coronel, desde 31 de agosto de 2014, a precedéncia entre eles é
realizada utilizando-se a escala numérica da AFA, o que é de facil entendimento e
de conhecimento desses oficiais.

Até aqui, a legislacéo abordou o caso de ordenac¢do entre militares de postos
ou graduacdes diferentes; orientou como proceder no caso de postos ou graduacdes
iguais, sendo necessario recorrer-se a antiguidade, considerando-se a data de
assinatura do ato normativo que promoveu ou nomeou aqueles militares; ainda
nesse caso, em que ha empate no posto ou graduacao, determina que, para 0 caso
de militares pertencentes ao mesmo Quadro, deve-se utilizar a escala numérica ou
registro na respectiva Forca.

Assim, sabio em sua esséncia, o Estatuto dos Militares, por meio dos artigos
14 e 17 (até letra “b” do 8§2°), permite uma ldgica interpretacdo da regra de se
ordenar a precedéncia hierarguica entre os militares das FA.

Em um passo a frente, em que militares pertencentes a Quadros diferentes
empatam nos critérios de antiguidade, o Estatuto dos Militares (Brasil, 1980) define o

seguinte procedimento para estabelecer a precedéncia hierarquica:

b) nos demais casos, pela antigliidade no posto ou graduacéo anterior;
se, ainda assim, subsistir a igualdade, recorrer-se-a, sucessivamente, aos
graus hierarquicos anteriores, a data de praca e a data de nascimento para
definir a procedéncia, e, neste Ultimo caso, o de mais idade sera
considerado o mais antigo;

c) na existéncia de mais de uma data de praca, inclusive de outra Forca
Singular, prevalece a antigliidade do militar que tiver maior tempo de efetivo
Servigco na praga anterior ou nas pragas anteriores; e ... (BRASIL, 1980, grifo
NOSSs0)

Interpreta-se objetivamente como “demais casos”, letra “b”, aqueles militares

pertencentes a Corpo, Quadro, Arma ou Servigo diferentes.
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Para fins de entendimento e aplicagdo do Estatuto dos Militares, nesse caso,
utiliza-se da situacao hipotética abaixo, muito semelhante a diversos casos reais

existentes no COMAER:
Quadro 2: Exemplos aleatérios de turmas do QOAV e do QOINT

QOAV NASCIMENTO QOINT | NASCIMENTO
AV1 02 jan 1970 INT1 15 jan 1971
AV2 15 fev 1969 INT?2 02 ago 1967
AV3 20 jan 1968 INT3 25 mai 1968
AV4 15 mai 1969 INT4 08 out 1970

Fonte: o autor (2019)

Considera-se que os militares acima, aviadores e intendentes, pertencem a
mesma turma da AFA, foram promovidos em todos 0s postos na mesma data e n&o
possuem data de praca anterior ao ingresso na AFA. Os quatro militares aviadores
estdo escalonados por hierarquia, tendo como referéncia a escala numérica
proveniente da AFA, sendo o mais antigo, entre os aviadores, o AV1, seguido pelo
AV2, AV3 e AV4. Da maneira andloga, os militares do Quadro de Oficiais
Intendentes (QOINT) também estdo escalonados dessa forma, primeiro o INT1,
seguido por INT2, INT3 e INT4.

Supondo-se, para fins didaticos, que, por uma questdo administrativa, 0s
quatro militares aviadores, AV1, AV2, AV3 e AV4, e o militar INT3 foram transferidos
para a Base Aérea de Sao Paulo e deverdo ser ordenados hierarquicamente para a
escolha de Préprios Nacionais.

Entre os militares do QOAV ou do QOINT nado existe duvida de como
ordena-los (alinea “a”, § 2°, do artigo 17), porém, ao se integrar o militar INT3 ao
grupo de oficiais do QOAV necessita-se utilizar a letra “b” do artigo 17, visto que
pertencem a Quadros de formacado diferentes, recaindo-se no quesito idade como
critério de desempate. Assim, obedecendo ao que preconiza a legislacdo, o militar
INT3 seria mais antigo que AV1, AV2 e AV4, por empatar nos critérios iniciais e ter
data de nascimento anterior a estes, e o militar AV3 seria mais antigo que o militar
INT3, utilizando-se a mesma metodologia.

Observa-se acima um problema, pois como seria possivel AV3 ser mais
antigo que INT3 se INT3 é mais antigo que AV1 e AV2? Em outras palavras, quem
teria preferéncia para escolher os préprios nacionais? AV1 e AV2 teriam preferéncia

em relacdo a AV3, mas deveriam escolher depois de INT3, e este aguardaria AV3?
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Obedecendo-se a regulamentacao do Estatuto dos Militares, ao se ordenar
hierarquicamente militares pertencentes a Quadros diferentes e formados na mesma
data, em alguns casos, como mostrado acima, recai-se em uma situacdo anormal,
possivel fonte de problemas que poderia gerar dividas acerca de um dos pilares
mais importante que sustenta a profissao militar, a hierarquia.

O passo seguinte sera conhecer como o COMAER interpreta e resolve essa
guestao, tendo em vista a pesquisa documental e a entrevista realizada com o Vice-
Chefe da Secretaria da CPO.

4.2 A INTERPRETACAO DO ESTATUTO DOS MILITARES, SEGUNDO O
COMAER

O segundo objetivo intermediario teve como meta identificar a forma que o
COMAER interpreta o Estatuto dos Militares (artigos 14 a 17), no que diz respeito ao
escalonamento hierarquico de oficiais que se enquadram na questado problema, visto
gue poderia existir uma lacuna na legislacdo, conforme apresentado no item 4.1.
Para tal, o objetivo intermediario foi descrito da seguinte forma:

Verificar como o COMAER interpreta a legislacdo, a fim de ordenar
hierarquicamente seus militares, especificamente, oficiais formados na Academia da

Forca Aérea, na mesma data e pertencentes a quadros diferentes.

Para responder a esse objetivo intermediario, realizou-se uma pesquisa
documental e uma entrevista com o Senhor Vice-Chefe da Secretaria da CPO,
conforme Apéndice A, visto que, em funcdo de previsao regimental, a CPO tem a
competéncia, no ambito do COMAER, para emitir parecer técnico acerca de
precedéncia hierarquica entre oficiais.

A pesquisa documental e a entrevista com o representante da CPO,
ratificaram que a questao da precedéncia hierarquica entre militares pertencentes a
Quadros diferentes e formados na AFA, na mesma data, € polémica para o
COMAER, tem gerado duvidas para a administracdo e para os proprios militares,
originando uma série de estudos e procedimentos administrativos, a fim de minimizar

seus efeitos.
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No ano de 2004, motivada pela série de consultas de outras organizagfes e
de militares da Aeronautica, solicitando confirmacdo da ordem de antiguidade entre
eles em diferentes Quadros, a CPO realizou um minucioso estudo (Informac&o N°
30/SEC/C-04, de 17 de novembro de 2004 — Anexo A?), com o objetivo de interpretar
0S preceitos legais existentes no Estatuto dos Militares, em especial o artigo 17,
propondo uma forma definitiva de ordenar hierarquicamente oficiais pertencentes a
Quadros diferentes.

Identificou-se que, em momentos anteriores, interpretou-se que o Estatuto
dos Militares foi firmado como o Unico competente para solucionar a questdo da
antiguidade entre militares. Em outros momentos, interpretou-se que o artigo 17
poderia conceder, por meio de legislacbes imediatamente inferiores, a competéncia
de solucionar a questdo da antiguidade entre militares, como foi o caso da
assessoria da Consultoria Juridica-Adjunta da Aeronautica (COJAER) a CPO, por
meio do Parecer N° 786/2002, de 27 de novembro de 2002, manifestando-se sobre o
assunto:

Deduz-se, de tudo que se viu, que, a nosso sentir, entre militares
promovidos numa mesma data ao oficialato, e também numa mesma data
declarados aspirantes-a-oficial, sua precedéncia hierarquica deve ser
buscada no instante imediatamente anterior a tal declaracdo, ou seja, no
momento em que todos ja eram militares e ja tinham precedéncia
hierarquica uns sobre os outros, conforme suas posic¢des, classificacdo e
guadro enquanto cadetes. Assim, se varios militares foram declarados
aspirantes-a-oficial nhuma mesma data, mais antigos serdo os aviadores
sobre os intendentes, e estes sobre os infantes. Dos aviadores, 0 mais
antigo serd o que obtiver a maior classificacdo no respectivo curso, o
mesmo ocorrendo com os demais dos outros quadros.

A questdo é polémica e engloba varios casos analogos ao presente.
Sentimos que é necessario o pronunciamento do Estado-Maior da
Aeronautica, a fim de consolidar o entendimento em toda a Forca Aérea, ja

gue hierarquia é o pilar da vida militar... (Brasil, 2002 apud Brasil, 2004, grifo
Nosso).

Nesse caso especifico, a COJAER entendeu que, como um dos critérios de
desempate na antiguidade entre oficiais formados na AFA, na mesma data, e
pertencentes a Quadros diferentes, poder-se-ia utilizar a hierarquia entre o0s
Quadros, durante a formacdo na AFA, regulada por uma norma propria da escola
(Portaria N° 094/DE-6, de 9 de abril de 1996), em que os cadetes aviadores tém

precedéncia sobre os cadetes intendentes e estes sobre os cadetes de infantaria. A

2.0 Anexo A — Informagéo n° 30/SEC/C-04, de 17 de novembro de 2004, foi, intencionalmente, editado pelo
autor, a fim de excluir informacgdes pessoais dos integrantes da Turma formada na AFA, em 1989.
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proposta da COJAER néo foi colocada em pratica, apos tramitar pelo Estado-Maior

da Aeronautica e pelo Comando-Geral do Pessoal (COMGEP).

A Informacdo N° 30/SEC/C-04, apOs realizar um breve histérico sobre a
polémica questdo da antiguidade no COMAER, e tendo os dois caminhos a vista,
quais sejam, considerar o Estatuto dos Militares como a Unica legislagdo competente
para solucionar a questdo de antiguidade ou conceber que uma legislacéo
imediatamente inferior poderia resolver a questdo da antiguidade, escolheu pela

primeira opgao, passando a analisar a legislacao.

De forma similar ao item 4.1 deste capitulo, a fim de melhor compreender o
raciocinio desenvolvido pelo estudo realizado pela CPO, o artigo 17 do Estatuto dos
Militares ser4, em parte, novamente descrito, conforme for sendo apresentada a
andlise realizada.

Um aspecto importante, nesse contexto, foi a argumentacao utilizada para
refutar a possibilidade de se utilizar uma legislacdo diferente do Estatuto para
resolver a questdo. Para isso, realizou-se uma andlise do artigo 17 e, em seguida,
passou-se a uma minuciosa apreciacdo de inciso por inciso, alinea por alinea,

buscando interpretar a real inteng&o do legislador.

Art. 17. A precedéncia entre militares da ativa do mesmo grau hierarquico,
ou correspondente, € assegurada pela antigliidade no posto ou graduacao,
salvo nos casos de precedéncia funcional estabelecida em lei.

§ 1° A antigliidade em cada posto ou graduacgdo € contada a partir da data
da assinatura do ato da respectiva promoc¢do, nomeacéo, declaracdo
ou incorporacdo, salvo quando estiver taxativamente fixada outra data.
(BRASIL, 1980, grifo nosso)

Da analise do caput acima, entende a CPO que o legislador firmou a
precedéncia hierarquica entre militares de maneira genérica, apenas afirmando que
a precedéncia seria assegurada pela antiguidade no posto ou graduacéo,
utilizando-se do mesmo raciocinio desenvolvido no item 4.1 para explicar o termo

antiguidade. Prossegue o estudo, afirmando que:

... 0 caput do artigo 17 e seu § 1° definem o critério basico de antiguidade
entre militares da ativa. Contudo, ndo sendo possivel estabelecer o
desempate pelos critérios acima, por meio do § 2°, o legislador oferece
hipéteses peculiares que irdo colaborar com a distingdo, de acordo com

cada caso especifico apresentado por meio das alineas “a” até “d’.

(BRASIL, 2004)
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Em seguida, entende-se que o legislador ofereceu as escalas numeéricas ou
registro na Forga, para militares pertencentes ao mesmo Quadro, considerando uma
interpretacao légica e clara. Segue abaixo a letra “a” do § 2° do artigo 17 a que se
refere:

§ 2° No caso do paragrafo anterior, havendo empate, a antigliidade sera
estabelecida:

a) entre militares do mesmo Corpo, Quadro, Arma ou Servico, pela posicao
nas respectivas escalas numéricas ou registros existentes em cada Forga;
(BRASIL, 1980)

No caso da alinea “b”, entendeu-se que o legislador ofereceu um outro
critério de desempate para oficiais que ndo se enquadram na alinea “a”, ou seja,
militares pertencentes a Quadros distintos, ressaltado o termo “nos demais casos”.
Enfatizou-se, ainda, a observacdo que o artigo faz referéncia a postos ou

graduac0es, ou seja, a oficiais ou pracas, descartando o termo pragas especiais.

b) nos demais casos, pela antigliidade no posto ou graduacéo anterior;
se, ainda assim, subsistir a igualdade, recorrer-se-a, sucessivamente, aos
graus hierarquicos anteriores, a data de praga e a data de nascimento para
definir a procedéncia, e, neste Ultimo caso, o de mais idade sera
considerado o mais antigo; (BRASIL, 1980, grifo nosso)

O estudo esforca-se em enfatizar e destacar que graus hierarquicos
possuem somente dois conceitos basicos: posto e graduacdo. Assim, nessa fase de
andlise da legislagédo, refuta-se a ideia de se utilizar uma regulamentagcéo de nivel
inferior ao Estatuto dos Militares para se definir a precedéncia hierarquica, quando
os critérios de desempate anteriores ndo sao suficientes. Para isso, valeu-se dos
termos “posto” e “graduacao”, expressos no artigo 17, recorrendo ainda ao artigo 15
do Estatuto dos Militares para fundamentar essa argumentacdo e apresentar o
correto entendimento dos termos posto, graduacdo e pracas especiais, coOmo se
observa abaixo:

Art. 15. Circulos hierarguicos sdo ambitos de convivéncia entre os
militares da mesma categoria e tém a finalidade de desenvolver o espirito
de camaradagem, em ambiente de estima e confianga, sem prejuizo do
respeito mutuo.

Art. 16. Os circulos hierarguicos e a escala hierarquica nas Forcas
Armadas, bem como a correspondéncia entre 0sS postos e as

graduacdes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, sdo fixados nos
paragrafos sequintes e no Quadro em anexo.
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§ 1° Posto é o grau hierdrquico do oficial, conferido por ato do
Presidente da Republica ou do Ministro de Forga Singular e confirmado em
Carta Patente.

§ 2° Os postos de Almirante, Marechal e Marechal-do-Ar somente seréo
providos em tempo de guerra.

8 3° Graduacdo é o grau hierarguico da praca, conferido pela autoridade
militar competente.

8§ 4° Os Guardas-Marinha, os Aspirantes-a-Oficial e 0s alunos de érgéos
especificos de formacdo de militares sdo denominados pracas
especiais. (BRASIL, 1980 apud BRASIL, 2004, grifo do autor)

Com o auxilio dos artigos 15 e 16, concluiu-se que a situacdo de alunos de
orgdos especificos de formacdo de militares adquire uma situacdo tempordaria,
enquanto aluno. Acrescenta-se que essa situacao temporaria € amparada por uma
Portaria do COMAER (Portaria 094/DE-6, de 9 de abril de 1996), no caso dos
cadetes da AFA. Logo, ndo estando os alunos inseridos no conceito de oficiais ou
pracas, ndo poderdo ser considerados como critério de desempate. Explicou-se

esse raciocinio da seguinte maneira:

Logo, ndo estando os alunos inseridos no conceito de oficiais nem de
pragas acima citado, n&o poderdo ser considerados como graus
hierarquicos anteriores, mas apenas todos aqueles graus hierarquicos aos
quais o militar tenha estado, em cardter ndo provisério, ou seja, as
graduagBes que tenha obtido como praca definido pelo paragrafo 3°, do
artigo 16 de Estatuto. (BRASIL, 2004)

Voltando a alinea “b”, ndo sendo suficiente o posto ou graduagao anterior
para o desempate na antiguidade, recorre-se aos “graus hierarquicos anteriores”,
ponto de duvida do estudo realizado pela CPO. “Enfim, chegamos ao ponto delicado

de todo o trabalho, pois o que seria “graus hierarquicos anteriores?” (BRASIL, 2004).

Ainda sobre essa alinea, desconsiderando-se o periodo temporario de
escola militar, persistindo o empate, recai-se como critérios finais a data de praca e,
por ultimo, data de nascimento, privilegiando-se o de maior idade, o que, no estudo
apresentado, n&o se viu a necessidade de maiores explicacdes.

Referindo-se a alinea “c” do artigo 17, a Informagao N° 30/SEC/C-04 explica
que, ao se recorrer a data de praga, deve-se verificar a existéncia ou ndo de mais de
uma data de praca, sendo que, em caso positivo, prevalece a antiguidade do militar
que tiver maior tempo de efetivo servico na praca anterior ou nas pracas anteriores,

conforme regulamentado abaixo:
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c) na existéncia de mais de uma data de praca, inclusive de outra Forca
Singular, prevalece a antigliidade do militar que tiver maior tempo de efetivo

servigo na praga anterior ou nas pragas anteriores; e (BRASIL, 1980).

Por fim, na alinea “d” a legislagcdo, segundo a assessoria da CPO,
apresentou-se a hipotese que, de acordo com o regulamento do respectivo 6rgéo de
ensino, sera determinada a precedéncia entre alunos daquele mesmo 6rgéao.

d) entre os alunos de um mesmo érgao de formacao de militares, de acordo

com o regulamento do respectivo 6rgéo, se ndo estiverem especificamente
enquadrados nas letras a, b e ¢ (BRASIL, 1980).

A Informacédo N° 30/SEC/C-04, assim, conclui que “Quando o legislador, por
meio da alinea "d" limitou a precedéncia hierarquica “ENTRE OS ALUNOS’,
utilizando-se da preposi¢cdo essencial “entre” o fez de modo que seu significado
gramatical fosse delimitado...” (BRASIL, 2004). Ou seja, o legislador, segundo o
estudo da CPO, estabeleceu um critério de precedéncia especial para os militares
enquanto |& permanecerem, como alunos, mas somente aplicada enquanto alunos,
uma vez que a situacao de alunos os enquadra em na situacao de praga especial,
necessitando de critérios de precedéncia especial.

Ao terminar a andlise do artigo 17, o estudo esclarece um ponto importante,
que seria injusto beneficiar um determinado Quadro, que possui precedéncia
hierarquica definida por meio de Portaria interna do respectivo érgdo de formacao
como critério de desempate, diante de todos os demais quadros existentes na Forca.
Segundo Informacdo N° 30/SEC/C-04:

...definir antiguidade por desempate através de precedéncia hierarquica em
Portaria Interna de 6rgdo de Formacado e de aplicacdo limitada a apenas
cadetes de trés quadros distintos dos demais 19 Quadros existentes na
Forca, salvo melhor juizo, configura-se uma omissdo aos demais atos
constitutivos que fazem parte da carreira de muitos militares que néao
passaram pela Academia da Forca Aérea e ndo pertencem, portanto aos
Quadros de Aviadores, Intendentes e Infantes (BRASIL, 2004).

O entendimento que se faz dessa afirmacédo € que a administracdo do
COMAER néo pode hierarquizar os Quadros de formacdo por meio de uma
Portaria, sendo necessaria a fundamentacdo por meio de uma lei.

Ao encerrar o estudo, a Informacdo N° 30/SEC/C-04 apresentou duas
propostas a serem implementadas pelo COMAER. A primeira delas sugeriu uma
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nova metodologia de desempate na antiguidade para os oficiais que ja foram
declarados aspirantes a oficial até a data do estudo, 17 de novembro de 2004. A
outra proposta seria um procedimento administrativo a ser aplicado as novas turmas
que viriam a se formar na AFA ou em qualquer organizacao de ensino do COMAER,
a partir daguela data.

4.2.1 A primeira proposta

A primeira proposta da assessoria da CPO foi apresentada, aplicando-se a
metodologia as turmas QOAV, QOINT e QOINF formadas na AFA, em dezembro de
1989. Para fins de entendimento do raciocinio desenvolvido no trabalho da CPO,
utiliza-se os cinco primeiros militares de cada Quadro (aviadores, intendentes e

infantaria), cujos nomes foram codificados intencionalmente por este autor.

i. Inicialmente, coloca-se as referidas turmas verticalmente distribuidas,
obedecendo-se a escala numérica do 6rgdo de formacéo, separadas por Quadros,
conforme a alinea “a”, do artigo 17, do Estatuto dos Militares. Junto com os nomes

dos militares, acrescenta-se a data de praca e a data de nascimento;

Quadro 3: Turma QOAV, QOINT e QOINF 1989

QOAV

QOINT

QOINF

AV1
Praca: 01/02/83
Nascimento: 29/10/67

INT1
Praca: 01/02/82
Nascimento: 21/10/66

INF1
Praca: 01/02/83
Nascimento: 16/05/66

AV2
Pracga: 01/02/83
Nascimento: 06/08/67

INT2
Pracga: 01/02/83
Nascimento: 25/05/68

INF2
Praca: 01/03/86
Nascimento: 12/02/67

AV3
Praca: 01/02/83
Nascimento: 22/03/67

INT3
Praca: 01/02/82
Nascimento: 27/07/67

INF3
Praca: 01/02/83
Nascimento: 27/06/68

AV4
Praca: 01/02/83
Nascimento: 27/03/67

INT4
Praca: 01/02/82
Nascimento: 18/04/66

INF4
Praca: 01/03/86
Nascimento: 01/02/83

AV5
Praca: 01/02/83

INT5
Praca: 01/02/83

INF5
Praca: 01/02/83
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Nascimento: 06/07/67 Nascimento: 27/08/67 Nascimento: 13/09/68

Fonte: o autor (2019)

ii. Determina-se a primeira posicdo na antiguidade entre todos os militares,
pertencentes aos trés Quadros, comparando, entre si, 0s primeiros colocados de
cada Quadro. Como esses militares se formaram na mesma data e os demais
critérios de desempate (8§ 1° § 2° alinea “a” do § 2° tudo do artigo 17) foram
insuficientes para ordena-los em antiguidade, passa-se a ter da data de praca e a

idade como os ultimos critérios a serem utilizados.

Quadro 4: Parcela turma QOAV, QOINT e QOINF 1989

AV1 INT1 INF1
Praca: 01/02/83 Praca: 01/02/82 Praca: 01/02/83
Nascimento: 29/10/67 Nascimento: 21/10/66 Nascimento: 16/05/66

Fonte: o autor (2019)

Aplicando-se a alinea “b” do artigo 17 aos primeiros colocados em cada
Quadro, obtém-se a primeira coloca¢do na antiguidade entre todos os militares. Para
isso, o primeiro critério de desempate a ser utilizado € a data de praca, seguido pela
idade (0o de maior idade). Observa-se, assim, que o INT1 possui data de praca

anterior aos demais, sendo, entdo o militar com maior antiguidade de todos.

ii. O passo seguinte serd definir a segunda posicdo hierarquica. Para isso,
compara-se os primeiros colocados do QOAV e do QOINF com o segundo colocado
do QOINT. Em outras palavras, o INT2 ganha a posicao do INT1 e volta-se a fazer a

mesma comparacéo, como abaixo:

Quadro 5: Parcela turma QOAYV, QOINT e QOINF 1989

AV1 INT2 INF1
Praca: 01/02/83 Praca: 01/02/83 Praca: 01/02/83
Nascimento: 29/10/67 Nascimento: 25/05/68 Nascimento: 16/05/66

Fonte: o autor (2019)
Realizando-se a mesma comparacgéo anteriormente descrita, observa-se que

todos os militares possuem a mesma data de praca, passando-se a utilizar a idade

como critério final de desempate, sendo o INF1 o militar mais antigo entre eles.

iv. A terceira posicdo serad ocupada pelo mais antigo, comparando-se agora o

AV1, INT2 e INF2, utilizando-se 0 mesmo raciocinio do item anterior:
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Quadro 6: Parcela turma QOAYV, QOINT e QOINF 1989

AV1 INT2 INF2
Praca: 01/02/83 Praca: 01/02/83 Praca: 01/03/86
Nascimento: 29/10/67 Nascimento: 25/05/68 Nascimento: 12/02/67

Fonte: o autor (2019)

Nessa nova comparacdo, observa-se que o INF2 possui data de praca
posterior aos demais, sendo preterido na antiguidade. Comparando-se o AV1 com o
INT2, ambos com data de praca iguais, observa-se que o AV1 nasceu em data

anterior, ocupando, assim, a terceira colocacao na antiguidade entre todos.

V. A guarta posicao é definida com os seguintes militares: AV2, INT2 e INF2:

Quadro 7: Parcela turma QOAYV, QOINT e QOINF 1989

AV2 INT2 INF2
Praca: 01/02/83 Praca: 01/02/83 Praca: 01/03/86
Nascimento: 06/08/67 Nascimento: 25/05/68 Nascimento: 12/02/67

Fonte: o autor (2019)

De maneira analoga ao procedimento anterior, observa-se que a quarta
posicdo na antiguidade é ocupada pelo AV2.

Dessa forma, comeca a ser definida uma fila Unica entre esses militares,
formados na mesma data e pertencentes a Quadros diferentes, na seguinte
sequéncia: 1° - INT1; 2° - INF1; 3° - AV1; 4° - AV2; etc.

Finalizando a aplicacdo dessa metodologia, a Informacdo N° 30/SEC/C-04
explica que:

Assim, pelo método utilizado, amparado pela Lei N° 6.680, de 09 de
dezembro de 1980, competente para tal, conforme antes visto, as turmas
seriam colocadas em fila Gnica, com base nas suas formagdes originais, de
modo a verificar-se, pelos critérios do Estatuto, a real antiguidade existente
entre os oficiais desde a época de Aspirantes. (BRASIL, 2004)

4.2.2 A segunda proposta

A segunda proposta da Informagédo N° 30/SEC/C-04 sugeria uma solucdo
futura, cujo método seria aplicado as turmas que viessem a se formar na AFA ou em
orgaos de formacéao militar, firmando-se o desempate no momento inicial da carreira
dos oficiais, impedindo, dessa forma, futuros empates. A proposta era cada orgao de
formacédo, no ambito de suas competéncias e legislaces internas, definirem datas

de incorporacéo e de formacéo (declaracéo de aspirantes a oficial) distintas em cada
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Quadro e Especialidade. Por exemplo, na AFA, os cadetes aviadores eram
declarados aspirantes a oficial no dia X, os intendentes no dia X + 1 e os infantes no
dia X + 2, resolvendo-se a questdo da antiguidade daquelas turmas que viriam a se

formar na AFA.

4.2.3 A metodologia utilizada atualmente pelo COMAER

Ap0s a andlise da Informag&o N° 30/SEC/C-04, de 17 de novembro de 2004
e, mediante a devida consulta & COJAER, o COMAER, no ano de 2005, passou a
adotar a metodologia proposta, a fim de utiliza-la para ordenar hierarquicamente os
militares que se enquadravam na situacdo de empate em antiguidade. Paralelo a
isso, 0 Comandante da Aeronautica publicou o Aviso Interno N° 2/GC3/6, de 13 de
setembro de 2005, determinando ao DEPENS a adocédo de providéncias
necessarias para que as organizacdes de ensino, responsaveis pela formacao de
oficiais e aspirantes a oficial, estabelecam a precedéncia entre seus formandos,
entre aqueles de Quadros diferentes, conforme o Estatuto dos Militares. Na pratica,
observou-se que a AFA passou a declarar os aspirantes a oficial aviador, intendente
e infante em datas diferentes, sendo os aviadores primeiro, seguidos pelos
intendentes e estes pelos infantes, resolvendo a questdo da antiguidade para as
turmas que se formavam daquela data em diante.

A entrevista com a CPO permitiu conhecer que, no ano de 2013, o
Presidente da CPO, que também ocupa o cargo de Chefe do Estado-Maior da
Aeronautica (EMAER), editou uma nova Portaria acerca do tema antiguidade.

Nesse documento, amparado pelo Parecer N° 578/COJAER/CGU/AGU, de
17 de dezembro de 2012, além de se ratificar a metodologia empregada para
escalonar oficiais de quadros diferentes, formados na mesma data, também
determinou que o Departamento de Ensino da Aeronautica (DEPENS) deveria
adotar providéncias no sentido de que a incorporacdo e a declaracdo de aspirantes
oficial formados na mesma data, na AFA, fosse realizada em datas diferentes,
definindo a precedéncia hierarquica dos Quadros na seguinte ordem: aviadores,
intendentes e infantes.

Na pesquisa documental e na entrevista com o representante da CPO nao
foi possivel identificar o porqué da nova regulamentacdo, uma vez que nao se

identificou mudancas nos procedimentos que estavam sendo adotados pelas
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organizacbes, podendo-se deduzir que poderia ser apenas um reforgco as
orientacdes anteriormente emitidas.

Recentemente, motivado por novas consultas sobre o tema antiguidade, o
COMAER revogou a Portaria CPO 7/SCC, de 14 de marco de 2013, e publicou a
Portaria n°® 1.027, de 14 de julho de 2019, mantendo a metodologia para escalonar
oficiais pertencentes a Quadros diferentes, formados na mesma data, e
estabelecendo que o COMGEP deveria adotar providéncias no sentido de que:

a) a declaracéo de aspirante a oficial dos militares formados na mesma data,
na AFA, além de além de escalona-los pela posicdo nas escalas numéricas nos
respectivos Quadros, ocorra com a precedéncia hierarquica na seguinte ordem:
aviadores, intendentes e infantes;

b) a nomeacdo ao Oficialato dos militares declarados 1° Tenentes, na
mesma data, no Centro de Instrucdo e Adaptacdo da Aerondutica (CIAAR), além de
escalonéa-los pela posicdo na escala numérica nos respectivos Quadros, ocorra com
a precedéncia dos Quadros na seguinte ordem: QOMED (médicos), QOENG
(engenheiros), QODENT (dentistas), QOFARM (farmacéuticos), QAP (apoio); e

c) a nomeacao ao Oficialato dos militares declarados 2° Tenentes, na
mesma data, no Centro de Instrucdo e Adaptacdo da Aeronautica (CIAAR), além de
escalona-los pela posicdo na escala nhumérica nos respectivos Quadros, ocorra com
a precedéncia dos Quadros na seguinte ordem: QOCAPL (capeldo), QOECOM
(especialista em comunicagbes), QOEAV (especialista em avides), QOEARM
(especialista em armamento), QOEFOT (especialista em fotografia), QOECTA
(especialista em controle de trafego aéreo), QOEMET (especialista em
meteorologia), QOESUP (especialista em suprimento) e QOEA (especialista em
aeronautica).

Entende-se, aqui, que a ultima Portaria, além de reforcar as orientacdes
anteriores, integra nominalmente os diferentes Quadros de oficiais formados no
CIAAR, sem, contudo, contrariar o que foi estabelecido anteriormente.

Dessa forma, a partir de 2019, as turmas formadas na AFA e no CIAAR
continuardo a ter seus diferentes Quadros escalonadas por datas, resolvendo a

polémica questdo de antiguidade entre esses militares.
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4.3 OBICES LEGAIS LEVANTADOS PELO COMAER

O terceiro objetivo intermediario buscou identificar 6bices que dificultam o
ordenamento dos oficiais, formados na AFA, o qual foi redigido da seguinte maneira:

Identificar possiveis problemas observados pelo COMAER, relacionados
com o ordenamento hierarquico entre seus militares.

Com base na pesquisa documental e na entrevista realizado com o
representante da CPO, observa-se que o principal ébice legal identificado na
distingdo da antiguidade entre oficiais egressos da AFA, pertencentes a Quadros
diferentes e formados na mesma data, esta relacionado com o Estatuto dos
Militares, artigo 17, em razéo de sua atual redacédo, sem duavida alguma, dar margem
a interpretacbes distintas e discrepantes. Tal fato impossibilita o COMAER
estabelecer, por meio de uma regulamentacdo propria, a antiguidade entre o0s
Quadros de formacdo, uma vez que nao existe previsdo legal no Estatuto dos
Militares. O assunto foi bem explicado pela assessoria da COJAER, também

relatado e destacado no item 4.2, deste trabalho.

4.4 MOTIVOS QUE DIFICULTAM O POSICIONAMENTO HIERARQUICO

O ultimo objetivo intermediario visa a entender as causas de os militares
inseridos nessa problematica, que envolve a antiguidade do COMAER, terem
dificuldades de conhecerem suas posi¢cfes hierarquicas, sendo descrito da seguinte
forma:

Identificar os motivos que poderiam levar oficiais de quadros diferentes,
formados na AFA, na mesma data, terem dificuldades de conhecerem suas
respectivas posicoes hierarquicas.

Inicialmente, faz-se necessario apresentar os Quadros das turmas formadas
na AFA, no periodo delimitado nesse trabalho, do ano de 1991 até o ano 2000,
observando-se que ao longo desses anos, a composi¢cao das turmas, em termos de

Quadros, nao foi constante, variando significativamente:
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Quadro 8: Formacéao de turmas na AFA

Ano Formacao Aviador Intendente Infante
1991 SIM SIM NAO
1992 SIM NAO NAO
1993 SIM SIM NAO
1994 SIM NAO NAO
1995 SIM NAO NAO
1996 SIM NAO SIM
1997 SIM SIM SIM
1998 SIM SIM NAO
1999 SIM SIM SIM
2000 SIM SIM SIM

Fonte: o autor (2019)

De imediato, descarta-se as turmas formadas em 1992, 1994 e 1995, pois
essas turmas sao compostas apenas por aviadores, ndo ocorrendo problemas no
escalonamento hierarquico entre seus componentes, uma vez que a escala
numerica é o Unico e suficiente instrumento usado para isso.

As demais turmas (1991, 1993, 1996, 1997, 1998, 1999 e 2000), formadas
na mesma data, possuem dois ou trés Quadros de formacdo, o que dificulta a
identificacdo do posicionamento hierarquico entre seus militares.

Com base na pesquisa documental e na entrevista realizada com o
representante da CPO, é possivel identificar os motivos que poderiam levar os
militares formados nessas turmas a identificarem suas posic¢des hierarquicas.

Primeiramente, o Estatuto dos Militares, como mostrado anteriormente,
deixa margem para interpretacfes distintas e discrepantes.

Em segundo lugar, a metodologia utilizada pela CPO néo é de conhecimento
dos militares, sendo empregada somente por aquela organizagéo, por meio de um
programa computacional que, usando um robusto banco de dados, apresenta o
escalonamento hierarquico que se necessita.

O terceiro motivo e, no entendimento deste autor, o mais importante, € o fato
de néo existir a disponibilidade de uma relagédo, em formato de fila Gnica, por postos,
contemplando os diversos Quadros, o que facilitaria a consulta por parte das

organizacdes e também dos militares.




44

4.5 DISCUSSAO FINAL DOS DADOS

Considerando o levantamento das informacdes relacionadas com a
investigagdo, por meio da pesquisa documental, entrevista com o representante da
CPO e respostas aos objetivos intermediarios que nortearam o desenvolvimento
dessa investigacdo, passa-se agora a fazer as seguintes inferéncias sobre o tema
em estudo, antes de se responder a sua questao principal:

I. O COMAER, a partir do ano de 2005, passou a declarar os aspirantes a
oficial em datas diferentes, solucionando em parte a problematica da precedéncia
hierarquica, pois as turmas formadas anteriormente a essa data, compostas por
militares de Quadros diversos, ainda sdo submetidas a metodologia de
escalonamento hierarquico realizada pela CPO. A metodologia, apesar de ser uma
eficaz alternativa a lacuna existente no artigo 17 do Estatuto dos Militares, néo é de
conhecimento das organizacdes militares, nem dos oficiais, 0 que tem gerado
constantes davidas e consequentes questionamentos a CPO.

Tendo em vista a Carta Magna brasileira, que estabelece a organizacéo das
FA, com base na hierarquia e na disciplina, assim como os valores cultuados pelos
integrantes do COMAER, ndo se pode admitir uma pequena fissura nesses
principios, como pode ser o caso de se desconhecer a precedéncia hierarquica em
militares, mesmo que em determinadas situacdes especificas. Como afirmou Leiner
(1997), ao mesmo tempo em que a hierarquia € um principio geral, presente em toda
a instituicdo militar, é também um principio segmentador, constituindo-se num
fenbmeno Unico que explica tanto a acdo individual quanto a coletiva. Observar
esses principios, em sua integralidade, é garantir o pleno funcionamento da
Instituicdo, movida por principios e valores.

[l. Outro ponto a ser analisado é que a metodologia, quando utilizada para
escalonar uma turma de oficiais com dois ou trés Quadros, em que o principal
critério de desempate é a idade (nos demais critérios os militares empatam), pode
gerar um problema, salvo melhor juizo, ainda n&o analisado pelo COMAER.
Comparando-se esses militares pertencentes a Quadros diferentes, pode acontecer
o caso de um militar, muito bem posicionado na escala numérica da turma e com
data de nascimento posterior a grande maioria, “segurar” a fila de seu Quadro, tendo
os demais militares dos outros Quadros precedéncia sobre ele e sobre os demais

gue o acompanham na escala numérica. No caso de esse militar em questdo, por
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qualguer motivo, abandonar as fileiras da For¢a, saindo da atividade, sera
necessario um outro escalonamento hierarquico, tendo como resultado uma nova fila
Gnica, em que uns militares que eram mais antigos que outros passam agora a ser
mais modernos. Essa situacao acontece com frequéncia entre as turmas, bastando
um simples levantamento nas variacbes da antiguidade ao longo dos anos,
especialmente nos postos de coronéis. Essa ndo é uma situagdo comum para oS
integrantes das FA.

Valendo-se do exemplo de Yarce (2009), que ratifica a importancia de se
cultuar os valores organizacionais, ao afirmar “...0 que ndo se pode deixar tomar
corpo nas organizacfes, como tdo pouco na vida das pessoas, € a indiferenca frente
ao valor, que leva a pensar que tudo da no mesmo [...]” (YARCE, 2009, p. 30,
traducao nossa).

lll. Por fim, vislumbra-se, como uma boa alternativa para essa polémica
questdo da precedéncia hierarquica, a confeccdo e divulgacdo de uma fila Unica,
contendo os diversos Quadros em cada posto, sendo de facil acesso aos militares
em suas organizacdes. Sendo a hierarquia um principio que serve de guia para 0s
comportamentos, atitudes e decisfes de todos os elos de uma organizagédo, a
criacdo de uma rede de valores compartilhados pelos membros de uma organizagao
auxilia na construcdo de uma identidade institucional, uma vez que todos as pessoas

terdo a percepcéo influenciada pelos valores cultuados no grupo. (Brasil, 2016a)

4.6 RESPOSTA A QUESTAO PRINCIPAL DA INVESTIGACAO

Feitas essas consideracdes a respeito do tema em proposto, julga-se
oportuno voltar a questdo formulada no inicio do trabalho, qual seja, questionar
sobre os fatores que tém concorrido para o surgimento e a manutencdo da atual
situacdo, referente a definicdo da precedéncia hierarquica entre oficiais do Comando
da Aeronautica, formados na AFA, na mesma data, pertencentes a Quadros
diferentes.

Diante de tudo que foi exposto anteriormente, pode-se, agora, considerar
que o trabalho reuniu as informagBes necessarias para responder de maneira
fundamentada a sua questéo principal:

1) O primeiro ponto a ser destacado na resposta a essa questédo envolve o

artigo 17 do Estatuto dos Militares, que regulamenta a precedéncia hierarquica nas
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FA brasileiras. Ndo se vislumbra possivel recorrer a alinea “d” do § 2° do artigo 17,
para a solucdo da problematica, pelo que foi relatado anteriormente. Entdo, pode-se
afirmar que a legislacdo, em particular o artigo 17 do Estatuto dos Militares, da
maneira que foi redigida, € o primeiro e principal fator a concorrer para essa
condi¢cédo que afeta 0o COMAER.

2) O segundo fator concorrente a essa questdo € o desconhecimento por
parte dos militares e das organizacdes acerca da metodologia desenvolvida e
utilizada pela CPO. Apesar de o COMAER adotar duas alternativas a lacuna deixada
pelo Estatuto dos Militares, sem contraria-lo em nenhum aspecto, as duvidas
oriundas dos militares e das organizacdes ainda pairam, tendo em vista as
constantes consultas a CPO para tratar do tema. Para as turmas formadas a partir
do ano de 2005, a medida adotada pelo COMAER resolveu a questdo. No entanto,
para as turmas constantes do escopo desse trabalho, aquelas formadas entre 1991
e 2000, atualmente ocupando os postos de coronéis e tenentes-coronéis, 0s
problemas néo foram pacificados integralmente, salvo algumas excecdes, em que a
turma € composta apenas por aviadores. A metodologia desenvolvida pela CPO
resolve a questdo do escalonamento, dentro de um critério que ndo se identifica
injusticas, tanto com os militares envolvidos no assunto quanto seus respectivos
Quadros. Apesar disso, observa-se a necessidade de se aplicar novamente a
metodologia toda vez que um militar deixa a vida ativa, nascendo uma nova fila com
posicionamentos diferentes do anterior, o que pode ser alvo de inquietudes por parte
dos militares envolvidos. “Como posso ser mais moderno agora que fulano de tal se
na semana passada eu era mais antigo?” Esse € um questionamento que pode
acontecer num ambiente de escola de pés-formacdo, num determinado grupo que
concorre a uma escala de representacdo, num grupo de militares recém transferidos
e aptos a escolherem proprios nacionais, entre outros ambientes.

3) Por fim, e ndo menos importante, o fato de os militares desconhecerem
suas respectivas posi¢cdes hierarquicas, nagueles casos especificos (mesmo posto,
mesma turma e Quadros diferentes), concorrem para a manutencdo da
problematica, gerando duvidas e consequentemente novos questionamentos acerca
da problemética questéo.

Tendo em vista 0 exposto ao longo desse trabalho, sera apresentada no
préoximo capitulo a conclusao da pesquisa, com uma breve recapitulacdo do caminho

seguido para que o objetivo geral fosse alcancado.
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5 CONCLUSAO

by

Anterior até mesmo a formacdo dos primeiros exércitos nacionais, a
hierarquia existia nas mais variadas formas e situagdes (Leiner, 1997). As Forcas
Armadas brasileiras, nesse contexto, como instituicbes permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, tém estes dois pilares como
farGis que as orientam, moldando suas culturas organizacionais e orientando uma
série de valores, responsaveis por manter uma estrutura permanente e regular, cuja
principal destinacdo constitucional é zelar pela defesa da Patria. A rigorosa
observancia desses dois principios € condi¢cdo fundamental para a sua perenidade.

Este trabalho envolveu o tema hierarquia, especificamente os problemas que
surgem ao se estabelecer a precedéncia hierarquica entre militares, segundo o
amparo da Lei n°® 6.880, de 9 de dezembro de 1980, o Estatuto dos Militares,
legislacdo responsavel por regulamentar o assunto no ambito das Forcas Armadas
brasileiras. Assim, estabeleceu-se como objetivo final identificar quais fatores tém
concorrido para 0 surgimento e a manutencdo da atual situacdo, referente a
definicdo da precedéncia hierarquica entre oficiais do Comando da Aeronautica,
formados na AFA, na mesma data, pertencentes a Quadros diferentes.

O estudo foi necessério para levantar todas as informacdes pertinentes ao
tema, considerando-se a importancia e peculiaridade do assunto no ambito das
Forcas Armadas brasileiras, especificamente nesse caso para o Comando da
Aeronautica.

Para responder ao objetivo principal do trabalho foi realizada, inicialmente,
uma revisao da literatura, abordando num primeiro momento o tema hierarquia, em
que se estudou sua origem, na sociedade civil e na formacgéo dos exércitos, e como
ela se manifesta nas Forcas Armadas brasileiras e no Comando da Aeronautica. Em
seguida, levantou-se importantes informacdes sobre valores organizacionais,
considerados principios duradouros que sintetizam a esséncia da organizacao.
(Brasil, 2016a)

Em seguida, realizou-se uma pesquisa documental no ambito da Comissao
de Promocgdes de Oficiais e uma entrevista com o Vice-Chefe da SECPROM, que
tem como uma de suas atribuicdes regimentais manifestar-se acerca da precedéncia

hierarquica entre oficiais no Comando da Aeronautica. Tanto a pesquisa documental
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quanto a entrevista foram fundamentais para o levantamento de informacdes
indispensaveis para uma analise bem fundamentada acerca do problema em
guestao.

Ao final do estudo, identificou-se que o Estatuto dos Militares, em seu artigo
17, apresenta algumas lacunas que tornam a aplicacdo de seus paragrafos e alineas
duvidosas ou discrepantes, quando se busca escalonar oficiais formados na
Academia da Forca Aérea, na mesma data e pertencentes a Quadros diferentes.
Visando a realizar o escalonamento hierarquico de seus militares, o0 Comando da
Aeronautica desenvolveu uma metodologia propria, a fim de estabelecer a
antiguidade entre militares formados até o ano de 2004, com a preocupacéo de nao
contrariar nenhum dispositivo legal do Estatuto dos Militares. Para os oficiais
formados a partir de 2005, outra decisdo administrativa tomada pelo Comando da
Aeronautica permitiu resolver de vez essa problemética. Nesse contexto, conclui-se
também que o desconhecimento da metodologia por parte das organizacoes e pelos
proprios militares contribuem para essa problematica, gerando continuos
questionamentos a Comissdo de Promoc¢des de Oficiais acerca do tema antiguidade.

Apesar de o trabalho ter se limitado as turmas de oficiais formadas na AFA,
entre 1991 e 2000, entende-se que as informacfes levantadas e as conclusdes

obtidas servem também para quaisquer turmas de oficiais que estejam na ativa.

5.1SUGESTOES E RECOMENDACOES

Sabe-se que um trabalho de pesquisa nunca se encerra por si mesmo. Além
de buscar responder a um questionamento, abre espaco para sugestdes e
recomendacdes (Vergara, 1998).

Considerando-se a importancia do tema para as For¢cas Armadas brasileiras,
visto que a Lei N° 6.880, de 9 de dezembro de 1980, abrange as trés Forcas
Singulares, indistintamente, sugere-se que, oportunamente, semelhante estudo seja
realizado no ambito da Marinha do Brasil e do Exército Brasileiro, pois, certamente,
essas Forcas se depararam com a questdo aqui levantada. Uma analise minuciosa
sobre o embasamento legal utilizado pelas demais Forcas para se estabelecer a
forma de escalonar hierarquicamente oficiais formados nas mesmas escolas, nas

mesmas datas, sera importante, pois podera criar condicbes fundamentais para a



49

elaboracdo de propostas que possam assessorar autoridades militares a propor a
devida mudanca na legislacéo em vigor.

Com base em tudo que foi exposto, no entendimento desse autor, somente
uma mudanc¢a no artigo 17 do Estatuto dos Militares poderia pacificar a questéo,
pois, conforme observado na discussdo dos dados levantados, o COMAER né&o
possui autonomia legal para editar uma norma que resolva essa questao.

Dessa forma, como sugestdo, propde-se algumas mudancas no § 2° do
artigo 17 do Estatuto dos Militares, que passaria a ter a seguinte redacao:

Art. 17. ... (inalterado)

§ 1° ... (inalterado)

§ 2° ... (inalterado)

a) ... (inalterado)

b) pela antiguidade no posto ou graduacdo anterior; se, ainda assim, subsistir a
igualdade, recorrer-se-a, sucessivamente, aos graus hierarquicos anteriores;

c) entre militares de Corpos, Quadros, Armas ou Servicos distintos, formados na
mesma data e na mesma organizacdo de ensino, pela ordem de precedéncia
hierdrquica desses Corpos, Quadros, Armas ou Servigos, estabelecida pela
respectiva Forca;

d) nos demais casos, a data de praca e a data de nascimento para definir a
procedéncia, e, neste Ultimo caso, o de mais idade serd considerado o mais antigo;
e

e) na existéncia de mais de uma data de praca, inclusive de outra For¢ca Singular,
prevalece a antiguidade do militar que tiver maior tempo de efetivo servico na praca
Ou has pracas anteriores.

A fim de solucionar definitvamente o problema, recomenda-se, por
derradeiro, que o Ministério da Defesa institua um grupo de trabalho, com a
participacdo de representantes das trés Forcas Singulares e, valendo-se desse
estudo, construa uma proposta de alteracao da referida legislacdo, encaminhando-a

aos canais competentes para discussao.
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APENDICE A - Entrevista com o representante da CPO

MINISTERIO DA DEFESA
ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA
CURSO DE ALTOS ESTUDOS DE POLITICA E ESTRATEGIA

Prezado Sr. Vice-Chefe da CPO,

Conforme entendimentos verbais por telefone, encaminho-lhe as questdes abaixo, que
visam a fundamentar o Trabalho de Conclusdo de Curso que desenvolvo no Curso de Altos
Estudos, Politica e Estratégia, na Escola Superior de Guerra (ESG), cujo objetivo é entender a
problematica que envolve o escalonamento hierarquico entre oficiais da Aeronautica, de
quadros distintos e formados na Academia da Forca Aérea (AFA), na mesma data.

O tema em estudo envolve uma minuciosa analise da Lei 6.880, de 9 de dezembro de
1980 (Estatuto dos Militares), especificamente o artigo 17 e seus respectivos paragrafos, bem
como a interpretacdo desse artigo e a metodologia utilizada pelo Comando da Aerondautica
(COMAER), a fim de escalonar hierarquicamente militares que se enquadram na situacdo
acima descrita.

Com o intuito de delimitar o estudo, optei por considerar apenas as turmas de coronéis
e tenentes-coronéis do Quadro de Oficiais Aviadores (QOAYV), Intendentes (QOINT) e de
Infantaria (QOINF), na ativa hoje. Ou seja, as turmas formadas na AFA entre os anos de 1991
e 1999.

Considerando que, no decorrer do desenvolvimento do TCC, o Senhor Comandante da
Aeronautica publicou a Portaria n°® 1.027/GC3, de 14 de junho de 2019, estabelecendo a
precedéncia entre Quadros de oficiais de carreira no ambito do COMAER, o que, em tese,
pacifica a questdo, solicito-lhe a gentileza de responder as seis primeiras questdes abaixo,
levando em consideracdo o periodo que antecedeu a publicacdo dessa normativa.

Questdes

1) O Estatuto dos Militares é bastante claro ao regulamentar a precedéncia
hierarquica entre militares de mesmo grau hierdrquico e pertencentes ao mesmo
qguadro. No entanto, quando se necessita escalonar hierarquicamente oficiais de mesmo
posto, de quadros distintos, formados na mesma data, a legislacéo existente ndo abarca
todas as possibilidades, gerando duavidas interpretativas e, posteriormente,
desconhecimento da antiguidade entre esses militares. Diante desse contexto, a CPO tem
sido consultada acerca desse tema pelas organizacGes militares ou pelos proprios
militares? Em que situacfes especificamente? Existe algum controle estatistico dessas
consultas no ano de 2019?

R — Sim. E comum e corriqueiro a CPO ser consultada. Isso ocorre em fungio da previsio
regimental (RICA 20-25/2017, Art. 37, Inciso XXII), que atribui a CPO a competéncia para
emitir parecer técnico acerca de precedéncia hierarquica entre oficiais. S&o comuns 0s
guestionamentos da Prefeitura de Aeronautica de Brasilia (PABR), da Escola de Comando e
Estado-Maior da Aeronautica (ECEMAR) e da Escola de Aperfeicoamento de Oficiais
(EAOAR). As consultas oriundas das Escolas ocorrem por ocasido do inicio de novas turmas;
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a PABR costuma solicitar esclarecimentos sempre que os oficiais concorrem a
disponibilizacao de Préprio Nacional Residencial (PNR).

Quanto ao controle estatistico dessas demandas, esta Secretaria ndo vislumbra a necessidade
de té-lo, haja vista ser um procedimento administrativo ja regulamentado e constante de sua
rotina, enquanto 6rgao de assessoramento.

2) Durante a realizacdo do curso de Comando e Estado-Maior da Aeronautica e
do Curso de Aperfeicoamento de Oficiais da Aerondutica, em que os oficiais-alunos de
diversos Quadros sdo escalonados hierarquicamente, ¢ comum alguns questionamentos
acerca da antiguidade entre eles, especificamente entre militares pertencentes a Quadros
distintos, formados na mesma data. Vossa Senhoria considera que essas duvidas sdo
frequentes? Caso afirmativo, poderia sugerir o motivo desses questionamentos?

R — Conforme ja citado na resposta a questdo nimero 1, sdo comuns e rotineiras as consultas
oriundas da ECEMAR e da EAOAR. Quanto aos motivos dos questionamentos, ao que
parece, se derivam da necessidade de dirimir ddvidas a respeito da precedéncia hierarquica
entre aqueles oficiais, haja vista serem oriundos de distintas Escolas de formagao (AFA,
CIAAR, ITA), pertencerem a Quadros especificos e, muitas vezes, formados na mesma data.

3) Qual a metodologia utilizada pela CPO, a fim de relacionar os militares que se
enguadram nessa situacdo, ou seja, formados na AFA, na mesma data e pertencentes a
Quadros distintos?

R — Para as Turmas formadas até a publicacdo da Portaria CPO 7/SCC, de 14 de marc¢o de
2013, o método utilizado pela CPO €é o que fora apontado pelo Parecer n°
578/2012/COJAER/CGU/AGU, de 17 de dezembro de 2012, como sendo 0 mais adequado e,
consiste:

- primeiramente, escalona-se a turma, verticalmente, obedecendo-se a ordem de classificacao
de cada oficial, de acordo com o preceito contido na alinea “a”, do artigo 17, da Lei n°
6.880/80;

- a seguir, compara-se a primeira posicdo de cada quadro, pelo critério estabelecido na
alinea “b”, do artigo 17, da Lei n° 6.880/80, verificando-se 0s graus hierarquicos anteriores,
data de praca e a data de nascimento;

- parte-se, entdo, para a préxima comparacdo, substituindo-se o primeiro colocado pelo
segundo na escala numérica;

- e assim, prossegue-se, sucessivamente, com o método, até a classificacdo final em fila
unica.

Com a edicéo da Portaria CPO 7/SCC, e para Turmas formadas apds a sua publicacéo, ficou
determinado que o DEPENS, deveria adotar providéncias no sentido de que a Declaracgéo de
Aspirantes-a-oficial, formados na mesma data na AFA, além de escalona-los pela posicéo
nas escalas numéricas nos respectivos Quadros, defina a precedéncia hierarquica dos
Quadros na seguinte ordem: Aviadores, Intendentes e Infantes.

Ressalte-se que a Portaria n® 1.027/GC3, de 14 de junho de 2019, foi editada mantendo-se 0s
mesmos termos da 7/SCC.
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4) A CPO dispde de um estudo e parecer legal que fundamente essa metodologia
adotada?

R — A época da edic&o da Portaria 7/SCC, fora elaborado por esta SECPROM o estudo que
deu ensejo ao Oficio 8/ASJ/1705, que levado a Consultoria Juridica gerou o Parecer n°
578/2012/COJAER/CGU/AGU, de 17 de dezembro de 2012

5) Sabe-se que o Portal do Militar disponibiliza uma relacdo nominal dos
militares da ativa, separados por Quadros. Vossa Senhoria conhece alguma publicacéo
do COMAER que apresente uma relacdo de militares de mesmo posto e pertencentes a
Quadros distintos, escalonada hierarquicamente?

R — N&o. A SECPROM néo tem disponibilizado relagdo de militares em ordem de
precedéncia hierarquica. Apenas atende as demandas que lhe sdo encaminhadas.

6) Vossa Senhoria poderia descrever alguma experiéncia vivenciada na CPO, em
gue a antiguidade entre militares formados na AFA foi questionada ou alvo de debate?

R — Sim. Considerando que o inciso XXII, do Art. 37, do RICA 20-25/2017 (Regimento
Interno da Comissao de PromocGes de Oficiais da Aeronautica) prevé que é competéncia da
CPO emitir parecer técnico sobre precedéncia hierdrquica, esta Secretaria tem sido
demandada por determinadas organizacdes, principalmente a Prefeitura de Aeronautica de
Brasilia (PABR), a Escola de Comando e Estado-Maior da Aeronautica (ECEMAR) e a
Escola de Aperfeicoamento de Oficiais (EAOAR), tendo em vista dirimir duvidas sobre a
precedéncia hierarquica entre oficiais de mesmo posto e quadros distintos, formados na
mesma data.

Via de regra, 0s questionamentos oriundos das Escolas ocorrem por ocasido do inicio de
novas turmas; a PABR costuma solicitar esclarecimentos sempre que os oficiais concorrem a
disponibilizacdo de Proprio Nacional Residencial (PNR).

7) Considerando que a questdo da antiguidade sera pacificada com a publicacao
da Portaria 1.027/GC3, Vossa Senhoria saberia dizer o amparo legal que orientou o
novo escalonamento entre os Quadros, especificamente entre os Oficiais formados na
AFA, alvos de meu estudo?

R — Importa salientar que a Portaria 1.027/GC3, manteve 0 mesmo escalonamento ja
adotado pela Portaria CPO n° 7/SCC, de 14 de marco de 2013. Na verdade, a inclusdo dos
Oficiais formados na AFA na nova Portaria se deu tdo somente para regularizar situagcdo
referente a competéncia para dispor sobre o tema, que, no nosso entender, € do Comandante
da Aeronautica.
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SERVIGO POBLICO FEDERAL
O ROMOCOES O |1C1AL

Informagio Me J00  [SECIC-D4 Brasilia, /T jibenha0 Jee

Do Chefe
A Exma. Sra. Consultara Jurld ica-Adjunta do Comanda da Asrendutica

Assunto: Estuda sabre Antiguidads entre Oficisiz de diferentes Quadros,

L-MOTIVACAD:

1 - Ern face de Indmaras consuMtas faitas 4 SECPROM , salicitando g
cenfemagho da ardem de antiguidade entre militares de diferentes Quadios surgio a
necessitdade de desenvolvermos e apresentanmos o prezente esftudo quanto aos
precsitos legais existenies na Lei N 8880, de 10 de dezembro da 1880-Estafutn dos
Militares,

Il - LEGISLA L SICA:

-Canstituigio Federal da 1008,

- Lai n® 5.980, de 09 de dezembro da 1080 - Estalisle dos Miltaras.
- Foriaria n® 094/0E-5, de 09 da abril de 180E-MORES,

-Parecar N 1S/C00AER2000,

-Parecer NF TASICOJAERZO02

- ABORDAGEM COMHECIDA:

1-A presente informacBo busca colaharar gom o questionamesnto
existenls 2 respellc de antiguidade entrs miltares, vastsments apreciado am
mamentas antenores, por meic de parsceres & informagtes elaboradas pelas mais
dhiersas  Assessorias Jurldicss da  Asrondutica, alrejande firmar 3 correta
interpretaghio & ser dada aos artlges 14 & 18, da Lei N° 8,880, de 00 da dezambra de
1880- Estatule dos MiFtares. -

nda

——
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SERVIGO POBLICC FEDERAL - CCIMIESJ«.EI D: FR'CIMCICI:IEE CE OFICIALS
(Conl da Jllfnrmagaru- M= _.5',.:__] ISEC/C-04, da .-{-',l movambrn  de

2= Par vanos anos cohsecutives @ por meio de wAras informagies o
artign 17, da referida Lel, fol apreciado juridicamenie buscando-ze elaborar uma
interpretacdo coarenta, justa e imparcial de cada inciso e allinea ali apresentado pelo
legistador, quanta aos critérios 8 serem ulflzados para verificagio de anfiguidade entre
militarsas.

3- Em alguns momentos, por meio de informacies e pareceres, o
artign 17, da Led N® 6.880VB0 foi firmado como Onico competenta para soluclonar as
dividas apresentadas guanto & antiguidade entre miltares, por meic de seus incisos &
afneas ali existenies, sem gue qualguer oufra legistacdo hlesarguicamente inferiar
aquela lel delibarasse a respeito de desempate entre militares.

4- Ressalie-se que o legislador ndoc elaborou os eritérios de
antiguidade ali definidos observando, em especial, nenhum Cuadro, mas sim o=
milkaras | de modo genarica, das Trés Forgas imparciaimente.

2 Em ouircs momentos, o arige 17 foi interpretade de mode a
possivelmente concadar, por mele de legislagles hierarquicaments infesiorss, a -
compedéncia de soiucionar desempate entre militares, contuda, sem que tal
entendiments fosse delimilive, gquands o Parecar N* TESICOJAERZO0Z, de 27 de
novernbne de 2002 foi encaminhade ao EMAER pela Exma Sra. Ora. Gladis Baria
Cercal de Godoy, Consultors Juridica Adjunta da Asrondutica, com a seguinte
conciusao:

“Depcz-52 , da oo o gue S8 WL, U, 8 NosSso sentl, anfra
miflares promevicas  pama mesme  dals =0 oficialela, e
também numa mesma defa declarados aspirenies-g-ofcial
sula precedancia higrarquica deve ser buscada no inslanis
Imedisfamente anfeniov & fal declaragdo |, ou sefa no
mamento em que  (odos jd eram mitfases e @ Kaham
precedéncia Merdmulca uns sobré of oufras, conforma
suas posicdes - clessifieagdo @ Quadre enquante cadeles.
Assim, 28 vArmos mitares foram declaredos asplranips-a-
aficial numa masma dala , mais anligos serdo a3 aviedones
sobre o5 intendenfes, = esles sobre os infanies. Oos
aviatiores, o mais anbgo serd o gue abliver & mair
clazsificagdo no raspeciivo curso, o MasMO coamando  com
ax demals dog oulos quadros,
A gquesiSo & polemice 8 engloba vanos casos sndlogos 8o
presanie. Sentimos gua ¢ necessdno o pronunciaments do
Estago-Maior da Aemondwtics s fim de consalidar o
gntendiments am loda Forga Adres, ji que a hierarquia € o
pilar da vids mifitar:
Do Izso sugenmos & remessa da presenie fformagso,
bem como & documentos gue a scompanhan, ao EMADR,
pmara andlise e parecar.”
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SERVICO PUBLICO FEDERAL - COMISSAO DE PROMOGOES DE OFICIAIS
(Cani.  da Informacdn  be ,; e ISECAC-04, de |3 novermnbro  de
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G- Em resposta ag citado Parscer pt TEECOJAERZ002, de 27 da
novembro de 2002, devidamente encaminhade an EMRER fol exarada o Despacho MN°
0415041254, de 13 de feverain de 2003, com as seguintes conclusfies:

" niciaiments, hd de sa reQislrar qie o Oficio N®
TEIVCOJAERZM0Z, de 29 de novembr e 2002, o gual
suscilon & andiize  gue ara se expde, far mencdo 8 um
amexd composta por listagem de miftares. Comudp i o 58
ConsignEr gue fal ralag8o ndo scompanha o Frocesso
corespondents, ndo lendo | sssim ssfe Estada-Maior,
cansvbstanciade sua HOMECIAGED Na Mesma, valando-go
Mo-romente  dos elzmenias famecidas pala Conswlions
Juridica-Adiunta da Aeronduiica [COJAER) [mformapde N°
TAGTOJAERZ002, da 27 de novembra de 2002,

Fellas essas consideragdes, n drin & slue Le ©
astudno oo L fo gonduz & crenca de

qis o masmo d regioh pelg Lei N°G.880, da 1880,
| a

ratificando-so e se 1é na fn’f'gr@ggﬂ' Supracitada, g
saher:
A hie ig_ife i an & 1 degls

Astianies-3-oficial venfizava-se sequndo as nommgs
infemas da AFA. CQu maihor, entre eles J4 havia ums
pracaciéncia hisrdmuics estabslscida dursnte o curse & Ao
mamanto 0o iEmino do curso, Az normas regulsdoras parg
E&ﬁﬂﬂﬂ@ﬁﬂﬂ@&m;ﬂﬁ%ﬂ
ﬁm&mﬂ&uﬂﬂmﬂﬂﬂﬁﬂ&ﬂﬁ

especiakart 18], esabelecs fambéng gue nfe e syubmeate
A5 regres da Merarguia eomuns @ fodng o5 mifitares’)
{grifou-se)

Acreztenia-ga gue o dosuments @a qual 58 far alusda no
item anterior inclul nols na gual se deserava a defirigdo da

expressfia ¢ iz j a
F4 Wenon 5 [#a) lite
Ll an o0& G T
rrei Az ica cademia do Forea A -
ca Hiar, fog ista Es
dog Militares. [ Grifou-se).

Informe & V. Exa. Que o refaride Estafuls dos Miltares (Lei
6880, de 09 de dezembro de T980), estd senda reviseds
Bela Marinha, pelo Exércilo = pela Asrondulica, pars
postarior encaminhamente as Ministéra dg Dafesn, com
vistas & sua resgipio,
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O asssunin que daw m{gem & conmifa  formulads pela
CCOJAER  gerd  esfudado na  trabalhc gue oA &

desenvolldn, pare gue sefa vediicada a possibiidade de
acreseentar  disposifivo que venhs  fomar mais ciaro o
estabelecimanto da anfiguidads e mililares do mesmo
posto ol graduaddo. )
Enfretanfo, enfends esie Estado-Malor gue  esla & uma
guestio, em principio, padicular da Asrondofica @ que cada
ceso geve ser anafisado  inoividualmente pelo Comando
Geval de Pessosl 4 luz do gue estabelece o Estatito dos
Rilitares,”

—==w

7 - Tendo sido o Despacha EMAER aclma transcrito a Giima pdsicda
firmada com referdncia a0 assunto de anliguidada nommatizade pelo Estatulo dos
Miltares, surgiram novos questionamentas em tomo da matéria fazendo com que o
assunio viesse a ser novemenig-apraciado.

8- Dzsse modo, em atendiments 3 solictacio feila pelo Exne . Sr,
Secreldrio da Comissle de Promogies de Oficiais da Aerondulica, buscou-se,
novamente, por melo da presents informagdo, 8 elaboragio de estedo objethvando
uma ieterpretacio definitva quanto ao critéric de dessmpale de antiguidads,
nomatizade no Estatute dos Wiltares, devendo esla sar pastarionmente aprecizda pela
Consultaris Juridica da Asrondutica.

4- Basicamente, a lagislacio apreciada serd a Lei N° 6880, de 02 de
derembro da 1880, am especisl | o arfige 17, embora alguns cutos artiges anlericres
do CAPITULO Nl- DA HIERARQUIA MILITAR E DA DISCIPLINA também  venham 2
581, nEcessanaments, comentados.

10 Entdio vejamos, primeiraments, de maneira uniforme o que
dispde o artign 17, para depois o apreciarmos de maneira detathada, inciso par inciso e
alinea por alinea, pols, somenle assim poderemos wesificar & real intengds do
legislador a0 inzeri-los um 2 um ao ciado capitula.

Lei W 688 i 1]

SALTT A precedéncia enire mififares da ative
GO Mmesmo grel herarguico, ou comespondonie, &
assegurada pela anfigiidedes na pazla o graduspdo,
safve  nos  cascs  de precedénciy  funcionsd
esfabelecids an ler.

51" 4 antiglidade em cada posto & confada a
parfir da data Je assinalura oo afo d= respectiva
promogdo, nomeacs, declaragss ou Moorporagac,
saivo quando estiver fexativamanie Mxada oufra data.

o
] effiall
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§2° Mo caso do pardgrafo anterior, havendo
empate, & anligdidads serd estabelecids:

& enire milfaras ca mesmo Corpa, Quadin,
Ama ou Sendpo, pels posigfo nas  escalas
MUMmEricas ou registros exislentes em cads Forga;

bl Mos demais casos, pela anfigiidade no
Poste ou graduacio  anterioe £, ainde assim,
subsisti 8 iqualdade, recorer-se-d, sucassivamenta,
208 graus hisrdruicos anterores, & data de praga e
& dala os nasciments para definir & précedéncia, e,
neste (iitimo caso, o de mals idade sevs considerado
& mais anlige: .

c) na- exisléncia de mais de uma data da
fArags, inclugive de outrs Forpa Singuiar, prevalpcs &
entiglidads da militer que fver maior tempo e
gfafivo serigo na frage anferior ow nes fragas
antarioras; o

dl enfreé os alunos de um mesme drgfo de
formagdo de milifares, de acordo com o regulamenio
do  regpecfico Agdo.  se  nas aslivgrem
especticaments enquadrados nas letrms abec
feprifed,

11-Apds verficarmos 2 Jegislagio basica de forma  uniforms
varemos de maneia detalhada cada Incleo e alinea da citads arign 17, sem antes,
conliedo ndio noe esquecemas da premissa e=senchal de que toda = Lai MN*E, BE0/B0 fai
elaborada palo leglsiador visando stendsr as necessidades de cada uma das tras
Forgas Amadas, de maneira imparcial, mesmo dianle das peculizrigacas axistentes
em cada uma daguelss,

12-Fols bem , o capul do artign 17, assim namatlza:
. g 0o BI de 1

AR T A precediBncia enlrs millares ds afiva
o mesma grau hierdruica, oy camespandenia, &
assegurada pals anfigiidade no posio oy oraduscio,
sabo  nos  casos  de  precsddncla funcional
aifabelecids am faf

13- Em =eu caput, o arliga 17 j& assevers que a pracedéncia antra
miilares da ativa do masmo grau hisrdrquice sedd assogurada pela antiguidade no

pasto ou graduagio,
|
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14- Ma enlanta, nestg primeira linha o legisiador fiffmaw a precedincia
mierarquica enire militeres, de mangira gendrica, apanas detalhando que 1l
precedéncia sera assegurada pela ANTIGUIDADE no posie ou greduagio.
15- Afui, toma-se conveniente vedficanmos o significado da pafEva
antiguidade, para depois vedficarmos as distingdes existenles entre posio e graduag3o.
16- Segundo o Mowe Diclondrio da Lingua Portuguesa, de Aundlo
Buarque de Holanda Fereira, 2* edigho. 37 impressdo, a palawa anliguidade teria os
seguintes significados:
* ANTIGUIDADE- Do latim antiguitete. 1.Quafidada de
anfigo.2. Tempo, & eva remofs.d. 08 povos , o8 hamens de
pufras erds.4 O lempo de sendgo (nUm cargo, furgdo,
profissda).

17-Nas & dificil verificarmas que a palavra antiguidade refere-se, am
todos os sertidos aplicaveis, & idéla de tempo decorido, como marce Iniclal para
comtagem de tempe referenie 8 aigo, sefa de wma era, de fases culfturais ou ate
rmesmo de lapso temporal para contagem inicial erm cangos, funcies ou profissda,

18-Assim. wedficando que a idéia de antiguidade absorve por
compheto a existéncia do tempo como marco inicial de contagem | verificames que tal
interpretacio da palevra anliguidade deverd scompanhd-la sempra quanto referir-se &
contagem de tempo de servigo em cargos.fungéo ou profissan.

18- O afigo 17, guando estabelece que 2 anliguidade (poranto,
tempo de servigo) sera assegurada diants de seu marce inicial ne posto ou graduag2o
nos leva a observar o conceils dado pelo proprio Estatuto quanio ao que venha ser
posta & graduagio:

Lai [ de G80- Estatuto dos
Klilitaras,

Art. 15- Circulos hierdrquicos sfo dmbitos de

fa__enl res  da ma

categorig_e tem 8 finslidade de desemvaleer o
gspivilo de camaradagem , ¢m amblente de esiima 8
confiancs sem prejuizo de respeifo motue.
Arfi8- Qg circulos hierfrguices & a escals
hierdmuica  mAs Forpas Armadas, bem como a8

ondén tre o a & as
graduacdes  de Mannha, do Exéreite 8 da
Acrondutica,  sdo flyados  nos  pardgrafos
zeguintas & no guadro & 8Nexo
§1°- POSTO- é o gray hierdrguice do oficisl
conferido por ato do Presidenta da Repubiica ou do
Minisfo de Fomga Singular e confirmado em Carfa
Patanfe.

: YA
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£2°- GRADUACAD- & o grau hierdrguico da praca,
confente pels autordade militar competents,

§4* Os Guardas-Marinhas, Os Aspirantes-g-Oficlal &

5 [ ] 5 ecificos e fo &,
e militares  sdp denominiades pracas
especiais,

20-Com o auwxdle detalhado dos atigne acima serg possival
verificarmaes qua a gituagdo do alung da Grg@os especificos de formagdo de mifitares
adruire uma sluacds tempordria e provisdria, enguants alupg far, inclusive com
amparc de Poraria prépria, no caso dos alunes da AFA, porém, com aplicagdo
soments dquels fase do militer coma alune, como veremas adiants,

21 O prdprio arligo 15 afima que Circuios higrarguicos  sig

m convivEncia entre as r a orla com a finalidade

de deservalver o asplito de camaradagem, sm ambients de estima e confianca, sem
prejuize de respeitn midiun. Logn, os circulos héerdruicos dos alunas de instituicies da
ansing apenas irdo perdurar enguants aqueles de fate forem alhunos, peis, a partlr do
MAMEN: &ém que se tomarem Oficials, ndo mais pettencerdo 2o circuls hierdrouicos
de cadetes ou da Aspirantes-a-oficial, mas perfencerdo ag circlile hierdrquics de
oficlais.

22- E interessante obsenar que a pripria Partara 4® 054/0E-6, de
09 de abril de 1596, em varios mementes estabalecs que as Marmes alj apresantadas
serio referentes & situacso prewvisdria des alunos, conforme abal demonatrada, &
devem ser aplicadas aos militares ali inseridos somente enquanta alinos.

ortaria N° 0 E-6, de 0% bril de 13

Aprova as Momes Reguiadoras para_ge Cyrscs ga

cademip da a A8

23 Inicialments, a propria finalidade BXpreEes na Portaria estabelece
que 2z nofmas ali contidas aplicam-se aos Cursos da Academia da Forca Adrea, néo
Podends nos ssquecer que a pemanencia am qualguer um dos Cursos da Academia
Eoma em qualguer outro drga de formagSa miliar Possul cardler provisdrio sendo tak

Nmas apenas aplicdveis anquanto ali ¢ miktar permanacer camo aluno, comao
VEIOMas mais adiants,

la M° 08 -5, d e alril d 3

Aprova as WNormas Reguladaras (1] &

Academia da Forca Adrea,

.
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Ak 1% nfa dog oy fam r lefade
esfabelecer as normas gerals referenfes & esecolaridads,

& matdowa, a0 ensing, 4 slfuscdo militar gfo Cadets-da-
Aeronditiea, # exclusde e ac desligamenlo, & qualificegdo

065 @ CONCNISSD ODE CLNS0S 2 8 ouiros aspecios
relatives aos clrses atribuidos 4 AFA.

24- Mais uma vez , raffizando o raciocinio acima apresentado, o
artige 1%, da citada Portaria tsmbém afmma que aguela  tem como finalidads
estabelecer as normas gerais referentes A escoladdade, & siluagdo mifitar DO
CADETE DA AEROMAUTICA e 8 oulros aspectos RELATIVOS ADS CURSOS
ATRIBUIDDS A AFA, relembrando mais uma vaz gue todas as regrag estabelscidas
pela Portaria N° 094/96, s&o splicadas aos Cursos, enquanto 0s cursos perdurarem e
aos militares que ali sa enconbram como alunos, sendo a situagao militar do cdele
da-femnautica provisdia enquanto panencer a0 Circuio Werdrguico dos alunos ou
pragas especials, conforma definigie dada pelo prigrio Estatuto, art, 16, 547,

® 6, de 0 ril d

ro m uladora ra Qs o5 _da
A ia a Adran,

At 2% Para efeito destas Normas, 05 fenmos & expresstes
abaivo tm o3 seguinfes signdficados;

- CADETE-DA-AERONAUTICA- miklar  de aliva,
fe @ s as da o _di

de i sranstl i

Adrea (AFA), com precedéncia hierdrguica prevista no

iz i

250 arfign 2° da Portaria N° 84/06 conceilua s sifsagho do
Cadete-da-Asrandutica, como 8 do militar da ativa MATRICULADD em um dos cursos
de formagso da AFA, contudo, enfatizanda que & pracedéncia hierdrguica dagueles
militares serd pravisia no Estatuto dos Militares, como de fato o &, par maio do arige
17, alinea “d", abaixo transcrito:

I NPG.3 da d de 1980
A T7 A_precedéncia entre militares da

ative do mesmo  grad  hlerdrguico,  ou
comespandente, & essegurada pela antighidede no
&

A Mr;:l'

|3

|
—-JI—J-'I-'I-—-I-"

]

b

. 1 0
— . T

62



bEEOR D0

' et e e b b I:;; B B By e.r

LY
a

T meowr G We N Wt R o

- e e
SERWICO PUBLICO FEDERAL - COMISSEAD DE PROMOCAES DE OFICIAIS

[Cont.  da Informagdo 1 L TSECI-04, de - novemire  de
mq].-.'---'.-_-.-.'\‘,—.—."'.".-.'_-.-.-.' -".-_-J.-.-.--'-—.'.—._." o '-‘-'.'.'.ﬂ'.‘.‘i—ﬂ.'. '.‘_'_'.'.‘-'. LT s s -,
=1 - — HE HES=—g

POSID U gracuaido, salve nos casas de precedéncia
funicional estabelecida am jei

9 ENTRE 05 ALUNOS, de um MESMO
ORGAD DE FORMACAC DE ACORDOD COM O
REGULAMENTO DO _RESPECTIVO ORGAO, sg
080 _gstiverem _especificamente _enguadrados nag
ialraza b oac

26 -Verifica-se que , a alines “d* ampara 2 Nomma reguladora da AFA, -

2 ndo poderia sor difarente, pols sendo a primaira uma ki, & Inclusiee mais antiga do
que 8 Porlaria, deveria de fale amparar a previsio de normas hieraruicamente
inferiores que disciplinassem a situagdo dos aluncs dos drgdes de formagho, Contudn,
8 lei & bastante clara quanda dafing * ENTRE QS ALUNGS", afirmando que enquanta
alunos  a precadéncia hlerdrquica serd definida de acordao com o regulamenic do
respeclivo drgda, quando al regulameanto existir, cu pelo préprio Estatulo, na auséneia
de reguilamento respective & orgda de formagéio.

27- Quands o lagiskador, por meis da alinea *d* fmitor g
precadéncia hisrdmuica * ENTRE (= ALUMOS®, ulilizando-se da preposicio essancial
“enfre” o far de mode que 22U significads gramatical fasse realmants delimitada,
conforme verifica-se, incusive, pela definicio da preposicao dada pelo Mova Diciongria
Auréfio da Lingua Porluguesa, abaixo transerilo.

" ENTRE- Freposicio que indica aspacy [imitado em qus
L8 DEEEGE OU co¥sa S8 anvanfra- o Relagdo e lugsr ag
ve esfado no espage que SOPErE OUBS DESSOSS OO cOfSHS -
J.dlferenciagdo de caracterss ou qualidados. 4-parfe de wna
{ofalidade ou inclusdo de pessoas”

- Comcborands com a interpretacho até agui exposta, &
conveniante varificarmos que as arigos 18 a 18 ratificam a kntencio do lagislador em
estabelecer um critéric de precedéncia espécial para os militares enguanto 15
permanacaram, come alunas, mas somente aplicada enquanto alunos, tendo em vists
2 situagic de alunas inser-los inclusive no ¢lrewlo hierdrguica da pragas espesiais,
necagsitande, portants, de critérios de pracedéncia espaciais para a siluspdo, também
espadal. na qual e encontram,

ria M° 08 -4, d de abyril de 19%5.

Aprova as Mormas Reguladoras ra Cu &
iz da Fe irg
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Arf 18- O Cadele-va-derongutice faz parte do circwo dag

Eﬁd ;;a;a“mfi,ggﬁgfg, na_forma prevista no Esfafiio dos

Lei N°6 880, de 08 de dezembra da 1380

Arft6- Os clrculos  hierdrguicos e & ascala
herdquica nas Forpas Armadas, bsm come &
correspondéncia  anfre s postos @ as
gradusches  da Marinha, oo Exdrofy e da
Aerondufica,  sip_ fixedos _pgs  pardgrafos
geguinfes e ng quadra em anaxo

§1e. posTO- & o _grau hierdrquico do
oficial conferido_por _ato_do Fresidente da
Repiblica ou do Ministro de Farga Shgular e
confirmado em Carts Patants.

53°- GRADUACAQD- ¢ o grau hierdrquico da
praca, conferide pela e jfitar
comperants,

§4% Oz Guardas-Marnha, o8 Aspirantes-a-Ofigial &

as de & espe e formmacs
de militares _sd0 _denominados _pracas
especials,

29-0s aigos aoima expostos sdo de grande importdncia noe
presente trabalho uma vez que 8 Portaria N0S4/06 ratifica a siluagas do cadete coma
praga especial, [& anterlormeants deferminads pelo Estatuto dos Miltares, como o
miitar da ativa que somente ingressard nesea situaglo de praga especial por meio da
efetiva matricula em qualquer argan especifico de formagio de mifdares. Logo, &
nacessanio amumentarmas uma relevanie ponderagio em relagao ao arigo 18, 40
Estatuto, uma vez que o legislador buscou contefuar POSTO e GRADUACAD am
momentos distintas par maio dos pardgrafos 1% e 5° Quando aguels mesma legisladar
coneeiusy 0 Aspirante-a-Ofcial & os alunos de brgdos especificos de farmagio de
rillitares com a denominagdo de PRACAS EEPECIAMS o fez em paragralo postenor e
distinta anguele que conceltuou GRADUAGAC como grau hiardrmuico da praga, uma
vez que os Aspirantas-a-Oficial @ of alunos n&o estariam inserdos na concefuagio de
graduacdo & praca, do § 37, mas apanas na conceituagan de PRAGA ESPECIAL, por
agiarem am situscio especial e pedencersm, arijuanis no angdo especifico de
farmaciio de militar & um clrgula higrrquics tambam aspecial, o de alunos, conforma
art17, alinea “d",
af E econveniente, ainda, obsenarmos, seguindo o mesma
raciocinio gue os cadetes, enguanto aluncs que sio, adquirem graduagBo propria da
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aluncs definida pela legizlecio especifica a eles aplicada, por meio da Porlaria M
U24/DE-5, de 09 de ahril de 1996-NOREG, am saus artiges 20 & 21, abaiwo lranscritos:

ria M° 0 E-E, gle 00 de 1955,

Aprova as  Mermas Reguiadores para as Cursos s
Academia de Forpa Adre,

Capitulo V-Situacso mifitar do Cadela-ds -Asrondutica

&.20- A preceddnela higrdrmuica  enfre os Cadelos-dg-
Aerondufics & eslabefscids tamando-se  por hkase &
ardenagio decrescanle das séries dos Cursos, pels série
que estiverem cursando, & denfro da mesms sdris, paig
classificacio garal obtida nas ssdes anleiores, de aserdo
T O piaro de svalegdo

art.21- Ao ser promouvidy de senis, & Cadefe-da-Asrondutica
ferd sue pracecdncis hierdmuics  astabelecida corforme o
caput oo adige anfarior desds que salizfaitas fodas as
exigdnsias pravistas no Plana e avafiaeda,

1. Salienta-se que o Estalulo, quando estabelsce que as
Aspirantes-a-Oficial, bem soma tados o aluncs de érglos aspecificas de formagao
militar serdo denaminadas como FRACAS ESPECIAIS o fez de forma genédrica, pois,
conceitucy 2 situacto dos alunos como urn fodo, independante ds Forga Singular a
que peflencam e do drgdo da farmacie militar &m que esteiam nseridos,

32- Tal raciocinlo nos faz considerar qua o legisladar ao coneetuar

< SO0 SO 4 rddnis

Brafo," confarme dafine mais adiants & alinea *d”, do artigo 17, ao afirmar qua:

LelM®F.as D8 de d br 9

At 77 A precedéncis entre militares da ativa do megma
grau hiscdnguica... .,

o srifte 058 plunos e um mesmo orgdo de formagdo cla
miltares, OF ACORDO CoM O REGULAMENTD 0O
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REZPECTIVD  ORGAC.... SE o eslveram
espetiicadaments enquadrados mas lelras a b a ¢,

J5-dinda no arligo acima salientz-se gue o legisiador ao estabelzcer
gue @ situagdo do alno e de fato gspecial, pois, ndo acupave sle nam posio
(paragrafa 1%, do arfige 16, aplicado 0s oficiais) e também n&o estava inserido na
gradusgice | paragrafo 37, do artige 16, aplicado 45 pragas e n@o &5 pragas aspetipis,
que & o caso do §4%), mas sim possula uma graduacao, também aspecial, definida
palas artigoa 20 e 21 da Portarla HeO34/DE-B/AE, Praviu que cada Forga Singular
poderia wir a elsborar @5 proprias Mormas de saus respectivos OMgAcs de ensing,
serddo gue na omissds de teis  legislaghes espacificas dos orgdos de ensino, 3
precedéncia hierdrguica sera estabelecida pelo priprio Estatuto, srtigo 17, por meio da
suas aliness 4, b e ¢, conforme o caso. Logo, a previsfo de nommas infernas era
coerente, contuda, na auséncia daquelas, qus seram RoMEs secundanas, devera a
norma principal  sanar bal cardncia e eslabelecer a digtingao guanto & antiguidads
também entre o &lunos.

34 Ma realidade, & o que ocorre, pois, & fetmaghe dos militares de
cada Forpa Singular & reslizada de maneira peculiar, exisfinde previsio de Marmas
Reguladoras para alguns crgaos de formacdo @ inecdsiindo para outros, motivo peio
gual o legistador buscardo a iscnomia para 10dos od atunos came um todo, fimwou 2
previsio de precadéncia também esfabaleclda pelo arigo 17, na ausdncia de
precadéncia estabelacida em Morma Reguladera especifica.

45- Ainda gue em estagio edizntado de nosso trabalho ndo podamos
gsquecer aue a finslidade @ ser alcangada pelo legislador era com relaglo @ atender 4
trés Forgas de mansi |sendmica guanto so critéric de pracedéncia hlerdrquica, haja
vista que em nenhum arigo, inciso ou alinea o legislador buscou beneficiar qualguer
uma das frés Forgas Singulares ou qualquer um de saus Corpos, Cuadros, Armas od
Senvigos.

36-0 que o legisiador faz, por meio do arligo 17, foi estabalecer que
o misitar da ativa (independents da Forga a que pedenga) do mesmo grau higrdrguico
{ posto ou graduago definidas ne paragrafo 1° g 3° do ertigol1G), ou comespondante
lera sua antiguidade assagurada pels anfiguidade no posta ou graduagio. Salve nos
cascs de pracedéncia funcional estabelecida em lai.

17. Para tento, o militar da aliva acima definide de modo genérico
taria sua anfiguidade fimada em cada poslo ou graduagio @ contar da data da
gssinatura do ato da respectiva PROMOGAD, NOMEAGAD, DECLARAGAO OU
INGORPORAGAD, salvo guando estiver taxalivamente fixada outra data.

4@ Mote-se que o caput do arign 17, & seu § 1° define o critéria
hésico de anfiquidade enire miFlarss da ativa. Contude, nfo sendo possivel
mslabelecer o desempate simplesmenta pelos crilérios acima, por meio do § 2% o
iagistador oferece hipdiesss petuliares que irac colaborar com & distmgio | de acorda
com cada caso especifico apresentado por meio das alineas de "a’ atd "o,

20- Mo case da alinsa “8", conforma aniericrments argumentads na
inicio da prasante informagio o legislador nlereceu para 03 casos de empate entre
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imilitares do mesma Quadro, Arma su Servien, 2 hipdlese de desempate pela posicio
nas respectvas eacalas numersicss oy reglstros  existentes em  cada Forga,
possiblitando de forma simples solucionar o empale enire aqueles militaras.

40- Mo caso da alinea 0", o legislador oferecen um outre critério qua
seia aplicado aos casos distintos dos oficiaiz da dlinea "a"-ou seja, um oritéria
Bipecificn de desampate para 05 casos em nue axsfisse impasas entre millares da
Corpos, Quadros, Armas o Senvigos diferentes entre si, ressaltands..;"nos damals
Casog"

41- Ainda na alines B |, estabelece o legislador que a precedéncia
hierérouica antie militares de Codpos, Quadrns, Armas ou Senvigos diferantes eptre i
sard solucionads pela anfiguidads no posto ou graduagio anteriar | sendo oficiais oy
Pragas, mas ndo pragas especsis, como verificamas antariormente),

4£2-Subsistindn a igualdade, recorrer-se-4, sucessivarmants, aos
graus hbardrguicos amedores,

43- Enfim chegamaos ao ponta delicade da toda o presente irabalhag,
peis o gue seria exataments * oraus hierdrquices anterlores?

At-Zegunds 2 pripris legislacio até aqui intarpretada verlficamos da
MEneira clara que os graus herdrquicos possusm essencislmente dois concaitos
badzicos, sonforme o circulo hierdrquico que ird disciplinar. © posts, samo sends o grew
higrdrguico do circulo hierarguice dos aficisis & a Graduacdo comae grau hierdrguico do
circuls hisrdrquico da praga [pardgrafo 3°, 216 ), mas nig da praga especial,
{ paragrafo 4°, ar 16 ), conforme vimas anteriommente, tendo am vista que & praga
Bspecial & a denominagSo dada ao milltar da ativa que se enconfra coma aling de
argéos especificos de formagdo de militares & apenas enquanto 14 permaneceram, nda
sende portants, 1ais miltares nem aficials, nem pragae, definidos pelos pardgrafos 1% g
3, do artign 18, mas apenss  definidas PElo §4°, do referide arfigo como pracas
espaciais,

453-loge, ndo estands os alunos  inseridos nao conceto de nﬁciaié‘ﬁ
nem de pragas aclima ciado, nda poderda sar considersdos coma graus hierarquicos |
antaricres, mas apenas foclos anueles graus hierdrquicos acs quais o militar tenha
eatado, em cardter nd3o provisdric, ou sela, as graduagies que tanha ohtido eomo i
praga definide pelo pardgrafo 3%, do artige1s, do Estatuto -

45- Assim, ainda persistindg empate entre mililares die Corpos,
Quadras, Armes ou Sendgas diferentes entre & deverdo ser observadas, coma oritéria
de desempate, todas as graduacies anferiores exislentes na cameim de cada um dos
empatados,

47- De certe mods, na maicra das VEESS, a0 retroagirmos as
graduagbes antesiores, conseguimes solucianar o impasse quanto & antiguidade entre
aqueles militares. Contudo, ainda assim nag havendo desempate o legisladar saliantaw
que a0 fecomsrmos an estagio posterior, que seriz a chservacdo da dafa ds praca,
Owvenia sinds, por mels da alinea 0", ser ebsarvada a axisidncia ou naa da mais de
uma dats de praga, pois, 8m caso positive, devarla prevalecer a anfiguldade do militar

Gue tlvesse malar termoo de sfetivo SEMICO NE praga anterar ou nas frages anisriores,
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4B [ois aspecios interessanlss abrangem a  alinea  acima
comentada, Primelramants, o de que o legislador buscando tratar os militares das trés
forgas de maneira iEondmica, salientou, inclusive, que a existdncla de data de prags
antarior, mesmo que de outra forga singular, sera absorvida para o critério de
desempate para antiguidade, salientando, portanto, gue a antiguidade em outas
palavras, serd definida por malor tempos como militar, einda que de outra Forga
Fingular, Curigsn que em conformidade com loda a argumentagao feita no infdo da
presente informagao, quanto ao concefie da antiguidade “como o de lempo de sendpo”,
o legigiador ao definkr..." ra existéncla de mais de uma praga , Inclusive de owlrs Foga
Singwlar, PREVALECE A ANTIGLIDADE DO MILITAR QUE TIVER MAIOR TEMPO
DE EFETIVO SERVICO na praga anlsrior ou nas pragss anferlores, corrobora com
todo o raciocinio levantada de que antiguidade se define, justamente, como o maior
tempo camo militar ou maiar tempo de afelivo servico, conforme a alinea am comento.

43- E par Glimo, na alinea *d", o lagislador apresentou a hipétasa
que de acordo com ¢ regulamento do respective drgio de ensing, quando existir, sera
detarmicada a pressdéncla ENTRE 05 ALUNOS daguele mesmo drgfo de formagho,
ou serd determinada pelas letras ab, ou ¢, na awséncia de regulamento para os mais
divarses drofes de formagio existentes em cada uma das trés Forgas Singutares.

50- B necessério que venhamos & ressaltsr nowaments gua o
[agislador ao elaborar cada arfigo, incisa e slineas de toda a Lei N° 6.2B0/80, Estatuto
dos Mifitares, o fez de modo a alcancer &8s necessidades que efingifiam as trés Forgas
Singulares de maneira isondmica como miitarse que 580, ainda que cada uma delas
possulsse caracterlsticas paculianas.

51- Com isso, de forma sébla e objetivando atender as quastdes
relativas & antiguidade de maneira Gnica a aplicdvel 4s trés Forgas, sem gualduer
distingfo com relagio s peculiandades que cada uma teria, inseriu nos artigos abaie
franscritos as seguinies palavras:

Lel N® 6.880, de 09 de derembro del9B0-Estatuto dos
Militares.

“&t AT A precedéncis enfre mililares da aflva
do mesmo gray hierdrquico, ou cormespondents, &
asseguracla  pefa  anfigiidade no  pesto oy
graduacdp. sake Nos casos  de  pracedéncia
funcicnal estabelecida em lai.

&1° A anfigiiidade em cada posta & canfada &
partir ga dats de gssinatura do afo ds respectiva
promogdo,  pomesgdo deciaragdo O
incomporagio, sahvo guandy estiver taxatvamenle
fixada aulra data,

§2* No caso do pardgrafo anterior, hevendo
einpate, a antigtidads serd estabelecids:

al endre militares do mesmo Como, Quad,
Ama ou Servicn, pela posicdo nag escalas

I+
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111 & redgi: axlatantes cada
Forga;

h) Mos camais CEEDS, pela anliolidade no
posto oy grediacso anterior; se, ainda sssim,
subsizlic a igualdade, recorrer-se-g, Sucessivaments.
Aot graus herdrguicos anteriores, 4 data de
Maca & a as Mg pars definir &
precedancie, s, neste Gifimo caso, o de mais idade
serd considleradn o majs antigo;

g} na existéncia de mais de uma data de
praga, inclusive de cutra Forpa Singutar, prevalece a
anligiidade do mifar que bver maiar lampo oz
efstivo servico na praga antsrior ou nas pracas
antendares; a

d) endre 05 alunos de um mesimo drgfio ds
formagéio de militares, de scorde com o regulamenio
do respective  degdo, ss  ndo gsfiverem
especificameante enquadiados nas (efras a be
farife).

32- Percebe- se que as palawas empregadas pela legisladar
Possusm uma conolagdo prépria, principalmente, quande afirma que aguelas serfin
embasatas & partir da dats da essinatura que a validarem, Logoe, a PROMOCAD, &
NOMEACAQD, A DECLARACAD ou MCORPORACED, A FOSICAD FiXaDA MAS
ESCALAS MUMERICAS, DS GRAUS HIERARQUICOS ANTERIORES [conforme
definicio de gray hierarquice ditado pelos pardgrafos 1° e 3 dg artigo 16, A DATA
OE PRAGA £ |, por itima, A DATA OF NASCIMENTO, configuran-se cama alos da
efeito congtilutive & nag provisdrios, como o caso da sitvacdo momeantinea apiicada
acs alunos de orgdos de formacio militar,

* Alas Administrativos guanto so comnteido:

Alo Constivdive- € aquele que cria wina rova situsgao
Juridiea incividual pars ssus destinatdrios, a relagdo 4
Administragdo.

Afos Administralives quarnfo s efaito;

Ata Constitutive- E aquels pelo qual a Acdministragdo cria,
modifics cu suprime um dirsifto do adminisirade ou de seus
servidores. | Melreles, Hely Lopes, ™ Dirsita Adirminfsirativa
Brasileir. 24° Edigdo, 1009)

S53- Assim, uma vez que tais atos refacicnades no artige 17, passusm
ifgite consthutive, pais, nc se mediicam por 5 a4 & configuram gitluagfas
FeMmanentes na cameira do milllar, uma vez que todas as detas e raspectvas
Bssinaturas que validam, desde a emyssfic de ceriddo de nascimento de um cldaddo
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até & assinatura de sua ulima promocio dentro da carreira militar, todos os demais
atos conslilutvos,[ & n8o oB provisteios previstos em  Portaris especifica) irdo
ecompanhar a caminhada daguele miltar, devendo ser, portanto, todos o5 atos
constitutives, de cardter definitivo, relacionades no atigo 17, observados quando
existirem dinidas quanta a antiguidads antre militares.

S4- Comp a prépra dowfina relembrou, ceda ato daguele
relacionade devera ser observado para o crilério de desampata da anfiguidade, pos,
corfigira-sa cada um deles, desde que’ devidamente assinedos, um diresto
assegurado 2o militar gue 08 adguiriu,

§5-Logo, sendo cade alo i relscionado um direito constituido, nao
podeda ser qualquer ato daguele, ainda que anlerior & passagem do militar pela
Academia da Forga Adrea, desconsiderado pela previsio de pracedéncia hierdrguica
aplicadia, especialments & unicaments, a situagao provisdria dos alunos, por meio da
Pertaria

58- Ademals, hd uma mpotante obaervacBo quanio & precedéncia
herdrquica definida pele Porara MN® 094006, quando wverficamos | na realidads,
amparo @ apenas 03 cadetas de 03 Quadros da Aerondutica,definindo a precedénciz
das cadetss Aviadoras, sobre os cadatles Inlendentes e estes (iimos sobre os cadetes
Infantes.

57- Mo ha de e negar que exisia uma precadéncia hiesdrauica ali
definida, contudo de aplicesdo tempordria, limitada e provisdris, pois, enguanio
alunos, os cadetes |4 eram definidos pelo Estatuta ndie come precas, no perdgrafo 3°,
mas come pragas ESPECIAIS no paragrafo 4, bem como sua situagBc sspecial
gquanto 4 exisitncia de precedéncia hierdrquica, enquanto sluncs, era definida pela
alinea *d", do artign 17, que afimava qua ENTRE 05 ALUNQS, havens, inclusie a
previsfo de antiguidade requlamentada pelo respectivo drgdo,

5B- Mao podemns esguecer que 3 intengio do legistador ag elakorar
3 Lai- Eglatuto dos Miltares visava atender de maneira justa e imparcial as trés Forgas
quanto ao desempate de antiguidads, tanto & que definiu para contagem de
anliguidade atos constiutives que fariam parte da carreira de qualguer militar, inclusive
aproveitando outras datas de praca em forga distinta, metive pelo gual nfo se foma
coereme defink-s& a antiguidade, por meic de Porlaria Interma a um drglo especifico
ele fonmacag, partanta de aplicacio delimitada aos alunos & enguants alunas daguele
drgdo.

" Porfarizs- Sdo atos adminislratives intermos pelfos quais
os chefes de drpfos, reperiples ou sendpos expedem
deferminggdes gerals ou especiai a sevs subordinadas.

{ Mairelles, Hely Lopes, In “Direflo Adminizirativo Braszifeino,
242 EdiigSa, 1894, Ed, Malheiros)

Porfarias- £ a férmula pela qual & sutoridades de nlvel
infarior ao de Chafe do Execulivo, sefem de qualquer
gecalSa oo Comendos que forem,  difgem 8 s80S
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stpordingdos, transmilindo decisfies de efelfo interna, quar
com relagsn &0 andamsnin das afividaces gue thes do
afelas, quer com relaglo d vide funcional das senvdores.”
(Bandgha de Melo, Celso Antdnin, in * Ciirso e Direflo
Adminisirative, 75° Edligan, 20035, Ed, Mafhainas)

50-Do mssmo mode, sada | no minime, njusts benefictammes um
determinade Quadro, que possui precedéncia hieréruica definida por Portaria Infema
do Respective argéo de formacio, como oritéha de desempate de antiguidade, dianta
de todos 05 damais Quadres existentes na Forga, e GUE nem a0 Manos possoem
qualquer amparo da Portara MH°84/86. & diants, principalments, dos demaiz atos
canstitutves que sa tomaram dirsilo adguinds dos militarss que os adquiriram por atos
assinados, no passado, por autoridades competenies,

80-Logo, definir antiguidade par desempate através de pracedéncia
hierdrquica definida em Partaria Intera de argia de Formacio e de aplicagn [mitada
9 apenas cadetes de rés quadros distinfos dos demais 19 Guadros exizslentes na
Faorga, salva melhar juize, configura-se uma amissds da administragds 20z demais
ales constibutivas que fazem parte da careim de muitas mililares Que ndo passararm
pela Academia da Forca Adrea e ndo persncem, portante. ass Quadros de Aviadares,
Intendenias ou Infantes,

G1- Ha, sam equivaco nenhum uma regra geral quanto a dessmpate
d= antiquidada que devers ser aplicade a fodos os Quadros da Aarondutica, bam coma
# todos o5 Corpos, Ammasa Senipos da Marinha e da Exéreio, sando esta regra a Lai
N'B.880, de 09 de dezembro de 1280, Logo, nao pode a administragaa, pogsuindo tal
I=i some instruments nommative Para tzl, aplicd-la, com fodas as suas dafiniptes o
dirailcs assequrados, & apenas alguns Cluadros e preted-a, por meio de Podtara
Interna de Orglo de Formagio de aplicacio a uma Forgs, para spenas outres trés
Quadros,

G2- Por fim, cabe sallentarmos quanto g pravisaon de competéncia
legislativa existents na Constituigho Federal onde enconfraremos nos artigos abaixn
frangoritos & compeldncia esclusivs de inicaliva  PRIVATIVA do Presidente da

Repiblica para sz LE|S que disponham sebre milltares das Forgas Ammadas, nos
seguintes aspectas:

c i “ade 10

Artbi- A (3t a5 is oo & &
ardindrizs cabe a gualguar membre ou Comissfo oz
Camara . dos Deputaces, do Sensds Fedoral o oo
Congrasse Mapional, 80 Fresidenfs ds Repgbiles, oo
Suprame Trbunal Federal sos Tribunais Superores, go
Procurador-Garal da Repoblica & sas cidacifios, ma farms g
o3 ey nag o “[aly

1
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§1°-8d0_de_injciativa privativa idente _da
Ropitlics a5 [els gue:

I-_Fixem _ou modifiquem os efefivos das Forcas
Armadas;
{I- Disponham sobre:

f-_milifares das F:r.rgai. Armadas, seu reqime juridico,
provimenio de cargos, promogies, estabilidade

pemuneracds, reforma e transferéncia para @ résen'a.

An-142- As  Forgas Armadas, cgﬂﬂ!{u paig
Marinha. Eﬂp Exército ¢ pela Aam'.-jj.rrn:a 580
instituigdes _agglonsis parmancates & regulares,
orgenizadas com base na hierarqyfa e na discipling, sob

a_ayftoridade suprema do Presidenfe da Repdhiica. &
destingim-ae & s da Pa & ga oder

constitucionais g por infofative de gualguer destas , da
lei e da arden.

51% Lo Complementar estabelgcerd as normas
y_a' serem gdotadas pa croanizacio. no prepara 8
o d a madas. Reférénci Lef
m&ﬂ‘-@' e §9AT-Oroaniracdo. o8
MMMMM
ﬂ._ﬂs_ds_u;mﬂwluﬂ_lﬂm
Eﬁﬁé £ 8 rca

o in IM&ML
a lida & it .

de_fransferénela do militar _para_g fnatividade, o n&
i 3, 5 Ve a ri do
grermgafrgas e gutras_situacdes aspecials
dos militares, consideradas as
peculiaridades de suas atividades , Inclusive
agusjps cumpridag  por forca ‘de__gompromissos
interngclonais e de guerra, { Referents § {odas as lais

rdindrias _da_fniciativa gu!vatig@ do - presidente da
Repibilca_gue d’rigu_.s_ okre militgres, conforme
artiqn &1 817 nefsa 1L ﬂ@'ﬂ_"f" da Consfiluicio
Fodaral da il §

—_——1
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B3- Por meio dos arligos constitucionals acima franscrilos verificg.
B8 | porianto, que serio de iniciativa privativa dg Presidente da Replblica as kajs
lanta Complementarss quants Ordindrias « Que  dispuserem sobre militares das
Forcas Armadas, sey regime  [uridico, provimento de CAMJOE B promogdes |
eslabilidade, remuneracag, reforma @ transferénela para a resana,

Gd- Logo, quanta 4s lefs Complamantares, de miciativa privativa
to Presidente da Repiblica , sobre militares teremos a Lai Complemeantar i 481 ea

B5- Em relaphic a8 Leis Ordindrias sobre militares, também de
iniclativa privativa do Presidente da Repiblica, coma narmatiza o artigo 61, £19, Insien
I, alinea *P", teremos as Lei po B.880M80, Estatulo dos Militares: Laj b 582172
LPOAFA- Lel de Fromagtes dos Oficiais das Fargas Armadas, Lei N° 5838, da 05 ds
dezembro de 1972- Conselho da Justificagho [Aplicada ass Oficiais das Forpas
Ammadas), dentre muitas outras - fambém ordindrias, que normatizam sobre ledog os
assunlos relacionados na alines %, do artige 61, bem coma de Insiso ¥ do arfigo 1432,
todoa da Constituigia Federal disponde sobre matérias  scbre miitares das Forpas
Armadas | )

&6- Diante do axpasto, fende em vista ser g andiguidade matéria
inserida pela propra Constituigha Federal na esfera de lais Crdindrias, estands
nomalizada na  Lei p° B.E80, da 09 de dezembmn da T1980-vigente- de inicigtva
rrivativa do presidents da Repiblica, configura-se Juridicamants incompativel g
adminlstragio conceder a wm ato Administrative Ordinatério intemo, Poraria §°
084 DE-6, e 0 do abrd de 1996, a mesma competéncia garantida pela Consfifuigao

& & expedin. & primeira, como lei ordindrfa que & configura-se como norma geral
aplicada & todos as militares das Forgas Amnadas, sem distingda de Fomga, Coma,
Quadros ou Sarviges. A segunda, da aplcacie intema e restrits acs limites de sua
competdncia, como assevera Hely Lopes Meirelles, in Direlto Admiristrativo Braslfisira:
. i i el rlag- e 5
administratives _grdinafgrios de maior feqlidncls e
ulifzagho no prifice estfo as instrugdes, 83 clreulanes, pe
auis0z, a5 porterfas, a5 ardsns de sanvlgo, o affcing & o5
Draspachas,
Os alos adminiztrafives Crdfnacdnios =80 0 qUs WEmT &
dizelplinar o funclonsmanta o administracio & a ronduis
funcional  de seus #genies . Sdo prowimenfos,

%
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80 ISECIC-04, e ’I’R’ nevernbre  de

deteminapdes o escleracimienios quUe S8 snderscar 05

sarvidores piblicos a firn de onenté-Jns fo cesemvaldments
e suEs sfribuigtes

‘I"ms Tais_atos ordinatérios cimanam do poder hierdrgulca.

al_pod, didos _pg r
chefo de servico sos seps subordinados, desde que o
fa;;a nos fimftes de sue competéneia.

Os am,t_ adminisiraiivos grpjluﬂtana.s s0__alyan _ne
Srnbito f 5 El e 5o slcancam 0F

servi ;f_uras higrapguizados & chefia que os expediv. Nag
(el a res  ne of  funciondrios
sggpgﬂimadﬂs a_oltras chefias . Sgg afos Inferiores &
el Decreto ulamento e Imento. Nio
i rmalme [T s] ara 05
sdministados . mas geram deveres e privvegatives
] adimin ug 58
Paortsrias- Sdc stos admiplgtrativos  interngs pelos
og = Tas =1 artigo reicos
expedem determinscées gerals ou especials @ seus

subgrdinados , ou desigram servidorss para fungtes &
camos sacunddrios . As Portarfas . como o5 demals stos

administrativos inlermnos. ndo atingem nem ghrigam 805
articd g fune rios  su ados &
outras chefiss, pela manifests rardo de que esles nSo
pstan _ suieitns  ao  poder hierdrouice  daguelg
aoministragio_pibilca, Nesss senfido wvenm deckdinda o

STE RF WP107/85 e 277, 1022027 { Meirelles, Hely Lapes,
in "Direito Administativo Brasieio”, 24" Edigdio, 1995,
Editora Malhairos, pdg 156.-“?5? § '

Portarias- £ a formula pal i idadas de nh
infariar o de Chefa do Executivo, sejam da gualguer
gscalio de Comsndos que forem, oifd 2 =8
n ns [v] 5 de efe i1}
er eon aCE anda. te oa friclades
fhes = com do & funci
gervidores.”

(Bendsira de Mslo, Celso Apbdnio,in * Cisg de Diredo
Administrativa, 16° Edigda, 2003, Ed. Maheiros}

67- Dasse modo, apds & vasta axplanagio alé aqul feita veremes por

mein do exempln abaixo, no gwel nos ulllzamnos da turma de Autadores, Intendenies e

an
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Infartes formadaos pela AFA, em 31 de dezembro de 138, o critéric de desempate a
sar aplicado aos oficiais de Crundras diferantes,

G- Cabe ressaltanmag 4ue, na realidade, serdo duas as propostas
aqui apresentadas. A primaira visa firmar um critério da desempale aos oficials que 4
foram declarados Aspirantes até a presents data, g s2gunda proposta tem o objetivo
da ser aplicada &s novas Wimas  que venham a se formar na Academia ou em
qualquer oulro drgio de lormacde milliar, piois, o critéro de desempale sera aplicada
[3 no momenta erm que tals fufnas se formassem,

S8-Cuanto ao primeira critério, ubilizando-nos  das furmas  de

Avladores, Inferdenies & Infares formadas am 34 de dezambro de 1988, fungionaris
da seguine manaira:

[= & Administragsa Para apreciar a anfiguidads anire aficiaig
de Quadios difesentes, coma no case exemplificativa, dos
Auviadores, Intendentes e Infantes formados g AFA em 31
dz cezembro de 1988, cobicaria as referidas turmas,
verticalmente, sbedecendo-se g ordem de elassificacso de
cada aficlal perante sua turma , 6B modo a, primEirameants,
cbedecer a0 crtdrio  da classificagio  por Quadro,
astabelecido na alinea "5, dg artigns 17, da Lei p° 5. 840/30,
#baio franscrito:

i N 5,880, de 08 de de 0.
£2° No caso do pardgrafy antedor, havends empala, o
anfigiiclads serd estabelacida:

4) entrs militares oo mesmo Corpo, Quadrg, Amna ou
Sanviga, i 5 85 puimr) i

[ a0
registros existenfas em cada Forea:

Il- Desse mado, o5 Aspirantas formados pata AFA, &m 31 de
dezembro de 1889, por exampla, ficaram, em um primeins
momento, assim dispostos pare sfedo de desampate de
antigulidada;
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