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DIREITO AMBIENTAL

1. Introducgéo

O estudo do Direito Ambiental requer uma prévia aproximagdo com outros ramos
do Direito, que servirdo de base para o recebimento dos conhecimentos adiante
apresentados.

O Direito Ambiental poderia ser classificado como uma espécie do Direito
Administrativo, ndo fosse a interferéncia que recebe de outras disciplinas, como o
Direito Constitucional, o Direito Tributario, o Direito Civil, o Direito Processual Civil,
o0 Direito Penal e o Direito Processual Penal.

2. Conceitos

Destacaremos agora alguns conceitos e definicdes que orientam a aplicacdo da
normativa ambiental e que poderdo ser utilizados quando da analise de sua
aplicabilidade em casos concretos.

Os conceitos que elegemos como fundamentais dentro do contexto ambiental,
ressalvando a importancia dos demais, sdo:

a) Meio Ambiente

Art. 3° | da Lei 6938/81 - é o conjunto de condicGes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas (Art. 3°, I da Lei n® 6.938/81).

b) Risco Ambiental

O risco ambiental pode ser definido como a possibilidade de ocorréncia de
degradacdo ambiental em virtude da atividade antropica no meio ambiente, ou seja, a
possibilidade de alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente.

c) Poluigéo

Consiste na degradagcéo da qualidade ambiental resultante de atividades que,
direta ou indiretamente, prejudiquem a saude, a seguranca e 0 bem-estar da populagéo;
criem condicGes adversas as atividades sociais e econdmicas; afetem desfavoravelmente
a biota; afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; lancem matérias
ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos (Art. 3°, 11l da Lei n°
6.938/81).

d) Agente Poluidor
E a pessoa fisica ou juridica, de direito piblico ou privado, responsavel, direta
ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental (Art. 3°, IV da Lei

n° 6.938/81).

e) Dano Ambiental



Poluigédo — art. 3° 1l1 da Lei n° 6938/81 - o dano ambiental consiste em qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por
qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetem a salde, a seguranca, 0 bem estar da populacéo; as atividades
sociais e econémicas; a biota (fauna e flora de uma determinada regido); as condigdes
estéticas e sanitarias do meio ambiente; e, enfim, a qualidade dos recursos ambientais.

3. Principios Préprios do Direito Ambiental

O Direito Ambiental é referido como um dos chamados "direitos de terceira
geragdo”, juntamente com o direito ao desenvolvimento, o direito a paz, o direito de
propriedade sobre o patriménio comum da humanidade e o direito de comunicagéo.

Este ramo do Direito é formado por uma série de principios diferenciados daqueles
que usualmente servem de pilar para dos demais ramos da ciéncia juridica. Alguns
doutrinadores se referem ao Direito Ambiental como sendo uma especializagdo do
Direito Administrativo ou ainda, definindo-o como o estudo das normas que tratam das
relagBes do homem com o espaco no qual ele se insere. E, pois, 0 conjunto de normas
que regem as relacdes entre 0 homem e o0 meio ambiente.

Os principios do Direito Ambiental estdo voltados para a finalidade basica de
proteger a vida em quaisquer das formas em que esta se apresente e, para garantir um
padrdo de existéncia digno para os seres humanos, desta e das futuras geracoes.

O Direito Ambiental tem ainda o propdsito de conciliar a pretensdo da sociedade de
evoluir tecnologicamente e socialmente, com a necessidade de garantir a preservacéo do
equilibrio ambiental, situagdo referida na doutrina e na propria legislacdo ambiental
como sustentabilidade.

Os principios juridicos ambientais podem ser implicitos e explicitos. Explicitos sdo
aqueles que estdo claramente escritos nos textos legais e, fundamentalmente, na
Constituicdo da Republica. Implicitos serdo aqueles que decorrem do sistema
normativo, em que pese ndo se encontrem escritos.

Isso equivale a dizer que, no ordenamento juridico brasileiro, deve-se buscar os
principios ambientais, primeiro, em nossa Carta Constitucional, sem prejuizo de
alcangé-los nas normas infraconstitucionais e nos fundamentos éticos e valorativos que,
antes de tudo, devem nortear as relag0es entre 0 homem e as demais formas de vida ou
de manifestacédo da natureza.

Destarte as consideragdes iniciais, passemos a analise de alguns principios a que
demos destaque, dada a relevancia que tém alcancado na doutrina e na jurisprudéncia e,
principalmente, em provas de concursos publicos.

Séo eles:

. Principio do Direito Humano Fundamental ao Meio
Ambiente Sadio

O Principio do Direito Humano ao Meio Ambiente Sadio tem berco no art. 225,
caput da Constituicdo da Republica. Este principio busca garantir a utilizacdo
continuidade dos recursos naturais, que apesar de poderem ser utilizados, carecem de
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protecdo, para que também possam ser dispostos pelas futuras geragdes. Para tanto é
necessario que as atuais geragdes tenham o direito de ndo serem postas em situacdes de
total desarmonia ambiental.

Temos o direito de viver em um ambiente sadio e livre de poluicdo sobre
qualquer das formas, sem que sejamos postos diante de situacGes que acarretem
prejuizos a qualidade de vida, em razdo de posturas contrarias aos dogmas de
preservacdo do meio ambiente.

Trata-se de um dos mais importantes principios do Direito Ambiental, tanto no
ambito nacional, como no internacional. Tanto é que a Declaracdo de Estocolmo de
1972 trouxe como direito fundamental do ser humano, a garantia de condicdes de vida
adequadas, em um meio ambiente de qualidade, suficiente para assegurar o bem-estar.

Na Conferéncia do Rio, realizada em 1992 da Cidade do Rio de Janeiro, 0
Principio do Direito Humano ao Meio Ambiente Sadio foi reconhecido como o direito
dos seres humanos a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza.

Este principio, que reputamos ser 0 mais importante a sustentar o Direito
Ambiental, deve ser lido como um alerta ao aplicador das normas ambientais. Isto
porque além de representar uma garantia ao ser humano, representa também a exigéncia
de que o administrador publico destine especial atencéo a preservagdo do meio ambiente
nas mais diversas formas apresentadas pela legislacdo ambiental.

Neste sentido e, por sua topografia no texto constitucional, o Principio do
Direito Humano Fundamental ao Meio Ambiente Sadio deve ser interpretado como a
necessidade de o Estado focar suas agdes em medidas de preservacao, apenas acolhendo
subsidiariamente outras medidas de repressdo ou de recomposicdo dos prejuizos
ambientais.

. Principio da Interdisciplinaridade

O estudo do Direito Ambiental requer o conhecimento daqueles que se dedicam
a conhecé-lo, de outros temas que circundam e subsidiam a aplicabilidade dos
dispositivos cogentes de natureza ambiental.

Como definir que houve o crime de causar poluicéo previsto no art. 54 da Lei n°
9.605/1998, sem que haja suporte técnico habil a configurar a incidéncia do art. 3°, 11l
da Lei n° 6.938/1981? Como podera o profissional do Direito atestar que ha polui¢do?
Seré necessaria a interferéncia de profissionais capacitados tecnicamente, que atestardo
a ocorréncia da poluicéo.

Como definir as medidas técnicas habeis a recompor a degradacdo ambiental,
requisito para que, na forma do art. 27 da Lei n° 9.605/1998, possa ser oferecida a
proposta de transacdo penal descrita no art. 89 da Lei n® 9.099/1995 quando se tratar de
crime de menor potencial ofensivo de natureza ambiental?

O apoio técnico e de outras disciplinas que ndo apenas o Direito serdo proprias e
necessarias para que se dé suporte a aplicacdo das normas ambientais.

O Direito Ambiental é fundamentalmente interdisciplinar.



. Principio da Precaucdo (Prudéncia ou Cautela)

O Principio da Precaucéo, ao lado do Principio do Direito Humano Fundamental
ao Meio Ambiente Sadio representa a grande base de sustentacdo da manutencdo da
sadia qualidade de gozo e disposic¢do dos bens ambientais para a atual e para as futuras
geracoes.

O fato é que a efetivacdo da tutela ambiental deve impor limitagcdes a plena
liberdade de manifestacdo em outros segmentos da sociedade, de modo a que sejam
conservadas as condigdes ambientais necessérias a sadia qualidade de vida.

No entanto, antes de impor limitagdes com o propoésito de guardar protecdo a
tutela do meio ambiente, deve ser garantida a possibilidade ao titular do direito em
contraposi¢cdo ao meio ambiente, demonstrar que adota medidas aptas a garantir a ndo
ocorréncia de danos ou mesmo, que venham a reduzir os impactos ambientais
negativos.

A ndo demonstracdo destas circunstancias e, a falta de solucdo técnica, de
acordo com o estado da arte, capaz de reduzir ou eliminar os impactos ambientais
negativos, deve ser propria a dar efetividade ao Principio de Precaucéo, no sentido de
que ndo seja permitida a disposicdo do direito que pode ocasionar prejuizos ao meio
ambiente.

Este principio se consubstancia pela adogdo de posturas conservadoras, ou seja,
na ddvida ou na incerteza, ndo se deve praticar tal ato ou permitir o uso ou a producao
de determinadas substancias e/ou o desenvolvimento de certa atividades ou implantacéo
do empreendimento. Diante da incerteza cientifica, tem sido entendido que a prudéncia
é o melhor caminho, evitando-se a ocorréncia de danos que, muitas vezes, ndo poderdo
ser recuperados.

Ou seja, o principio da precaucéo orienta que ndo seja produzida intervengdo no
meio ambiente antes de se ter a certeza de que ela ndo se qualifica como adversa, a
partir de um juizo de valor sobre a sua qualidade e uma analise do custo/beneficio do
resultado da intervencdo projetada.

Nesta linha vejamos precedente do Tribunal Regional Federal da Primeira
Regido, tutelando 0 meio ambiente, mediante a efetivacdo do Principio da Precaucdo no
caso em concreto:

Meio ambiente — Implantacdo de usina hidroelétrica — Licenca
prévia concedida sem a participacdo do Ibama no processo —
Inadmissibilidade - Empreendimento que podera influenciar
diretamente no equilibrio ecologico de parque nacional — Observancia
do principio da precaucdo — Aglin 2000.01.00.136704-6-GO - 52 T. —
TRF-1.2 Reg. — rela. Desa. Federal SELENE MARIA DE ALMEIDA
(Grifamos)

Na davida pare!

. Principio da Prevencdo



O Principio da Prevencdo em muito se aproxima do Principio da Precaucéo,
embora com ele néo se confunda.

O Principio da Prevencao se aplica a impactos ambientais ja conhecidos e que
tenham uma historia de informacdes sobre eles, de modo que a ciéncia ja se debrucou
sobre suas consequiéncias e apontou a solugédo técnica apta a reduzir ou elimina-los.

Assim como o Principio da Precaucdo, o Principio da Prevencgdo sera exercido
de forma ordinaria no curso do processo administrativo de licenciamento ambiental e,
em circunstancias que envolvam impactos ambientais significativos, diante dos
resultados do estudo de impacto ambiental, instrumentos de politica ambiental que
estudaremos mais detidamente adiante.

A falta de resposta ao conhecimento j& adquirido ensejard a aplicagdo do
Principio da Precaucdo, que vimos anteriormente, para negar o desenvolvimento da
atividade potencialmente poluidora. Por seu turno, a existéncia de resposta na ciéncia
apta a reduzir ou eliminar os impactos ambientais negativos, dard efetivacdo do
Principio da Prevencéo.

Explica-se: o Principio da Prevencdo exigird que a solugdo técnica seja
aplicada, para que a Administragcdo Publica possa autorizar o exercicio da atividade
potencialmente poluidora.

Como exemplo podemos citar a construgdo de uma fabrica que lancara
particulas poluentes para a atmosfera por sua chaminé. Neste caso podera ser exigida a
instalacdo de um filtro tecnicamente selecionado, para que se elimine o grau de
contaminag&o capaz de ocasionar prejuizos a saude da comunidade vizinha de onde se
instalara o empreendimento.

. Principio do Universalismo

Aja localmente e pense globalmente! A poluicdo ndo guarda respeito as
fronteiras criadas por convencbes do ser humano, 0s rios e 0s mares comegcam e
terminam onde a natureza os coloca.

De mesma forma, os danos ambientais gerados em determinada localidade
podem alcangar extensdes diferentes daquelas que inicialmente sustentavam a pretenséo
do poluidor, na medida em que ndo ha como controlar as consequéncias dos danos ao
meio ambiente.

Exemplo claro desta caracteristica universalista do meio ambiente é a geracdo de
gases do efeito estufa. A reducdo da emissdo de poluentes empreendida no Brasil tem a
capacidade de alcancar regibes muito distantes, na medida em que reduzem a
possibilidade global de aumento das temperaturas, ocasionando a minoragdo dos danos
ambientais pelo descongelamento das geleiras.

Diante da amplitude dos impactos que podem ser ocasionados pelo néo
atendimento das normas de natureza ambiental, deve ser validada a vocagdo
universalista do Direito Ambiental, mormente no &mbito internacional.

E diante deste cenario e como forma de efetivagdo do Principio do
Universalismo que surge a necessidade de os Estados nacionais buscarem, no ambito
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internacional, ajustes que primem pela preservagdo do meio ambiente, mediante o
estabelecimento de metas de reducgéo dos fatos geradores da poluicéo.

E neste contexto que podemos citar, exemplificativamente, o Protocolo de
Quito?, onde os paises mais desenvolvidos assumiram o compromisso de reduzir a
emissdo de gases poluentes geradores do efeito estufa para a atmosfera.

. Principio do Desenvolvimento Sustentavel

O Principio do Desenvolvimento Sustentavel representa um dos mais
importantes principios do Direito Ambiental, na medida em que da operabilidade aos
demais principios, como o do Direito Humano ao Meio Ambiente Sadio, da Precaucéo e
da Prevencéo.

O Principio do Desenvolvimento Sustentdvel operacionaliza os demais
principios, pois permite o consensualismos entre as perspectivas de desenvolvimento
econdmico, tecnoldgico e social e, garante a preservacdo dos recursos ambientais para
as presente e futuras geragoes.

Este Principio tem por bergo no caput do art. 225 da Constituicdo da Republica.
Nada obstante, temos ainda no ordenamento juridico brasileiro outras normas que
apontam este principio como pilar, como por exemplo, o art. 2°, Il, da Lei n°® 9.433/97,
Lei de Gerenciamento de Recursos Hidricos e o art. 4°, IV, da Lei n® 9.985/2000, Lei do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza, sem prejuizo de sua
reproducdo em outros dispositivos normativos.

Em suma, o Principio do Desenvolvimento Sustentavel clama pela coexisténcia
entre o desenvolvimento econdmico e da preservacdo do meio ambiente,
compatibilizando ambos principios, que guardam protecdo no corpo da Constituicdo da
Republica, também, em seu art. 170, caput e inciso VI.

. Principio do Acesso Equitativo aos Recursos Naturais

A Constituicdo da Republica, em seu art. 225, destacou 0 meio ambiente como
bem difuso. Neste sentido, mostra-se equivocada qualquer restricdo ndo fundamentada e
desarrazoada, que venha a ser imposta ao acesso aos recursos naturais.

E portanto inconstitucional, as limitacBes de acesso e uso dos recursos naturais,
desde que seus utilitarios ajam no sentido de preservar 0 meio ambiente. Nada obstante,
esclareca-se que existem situacfes em que a propria Constituicdo da Republica reserva
carater privado a determinados bens que a primeira vista poderiam ser listados como
publicos.

E o que ocorre, por exemplo, em relagdo art. 26, |1 da CRFB in fine, que refere a
possibilidade de haver ilhas sob o dominio de terceiros. Nestes casos, carece de
efetividade o Principio do Acesso Equitativo aos Recursos Naturais, pois em relacéo
aqueles recursos que estiverem nestas ilhas ndo serdo usufruidos por aqueles que sobre
elas ndo tenham dominio.

% No Brasil foi internalizado pelo Decreto n° 4.339, de 22 de agosto de 2002.



Decerto que a reserva do dominio de bens ambientais, como previsto no inciso 11
do art. 26 da Constituicdo da Republica, merecera a estipulacdo de contrapartidas em
favor da coletividade, de modo a que sejam compensados os titulares deste bem, pelas
restricbes que lhes sdo impostas. Trata-se da efetivacdo dos Principio do Poluidor
Pagador e do Consumidor Pagador.

. Principio da Preservacgao

O Principio da Preservagdo do Meio Ambiente esta vinculado a idéia de
protecdo e conservagdo da boa qualidade do meio ambiente, de modo a garantir
existéncia digna.

Consiste em uma decorréncia ldgica e direta do dever imposto a todos - Poder
Publico e coletividade — de manter o meio ambiente ecologicamente equilibrado®.

Decerto que o contexto de preservagdo do meio ambiente ndo se sustenta apenas
de primados conservadores. E necessario e efetivado por normas legais de protecdo
ambiental, que haja a responsabilizacdo pela pratica de condutas contrarias a
conservacéo do meio ambiente.

Neste contexto temos, por exemplo, a previsdo constitucional inserta no §3° do
art. 225, de responsabilizacdo administrativa, civel e penal daqueles que adotarem
condutas contrarias a garantia de preservacdo do meio ambiente.

. Principio da Cooperagéo

O Principio da Cooperacdo poderia ser lido como consectario do Principio do
Universalismo, na medida em que sua efetivagdo garantird a redugdo das medidas
agressivas ao bem ambiental.

Conforme esclarecido quando da andlise do Principio do Universalismo, €
importante considerar que as conseqiéncias benéficas e maléficas da gestdo ambiental
ndo conhece fronteiras.

A contaminacdo perpetrada no Brasil pode gerar conseqtiéncias no solo africano
e vice-versa. E neste sentido que o Principio da Cooperagdo se mostra apto a corroborar
com posturas de preservacdo do meio ambiente.

Nada obstante, em razdo da soberania prépria dos Estados, é necessario que a
cooperagao seja articulada e consensada por meio de ajustes plurilaterais ou bilaterais. E
neste contexto que verificamos a celebracéo de convenc@es internacionais com o objeto
de preservacdo do meio ambiente.

Temos por exemplo a Declaracdo da RIO/92, que em seus enunciados 9, 12, 13
e 24 abarca o Principio da Cooperacdo entre Estados, como instrumento de solugédo de
questdes relacionadas ao meio ambiente.

% CRFB, art. 225, caput.



Nada obstante a possibilidade de ajuste internacional para garantir a preservacgao
do meio ambiente, temos que internamente, em sede constitucional, o Principio da
Cooperacao ganhou especial protecao.

A Constituicdo da Republica outorgou a todos os entes da federacdo
competéncia comum para a defesa do meio ambiente®. Na verdade, como anteriormente
esclarecemos, nédo se trata de mera outorga de competéncia, mas sim, a imposicao de
um poder-dever, dada a inderrogabilidade da obrigacdo de preservar o meio ambiente,
conferida aos entes da federacdo.

Temos ainda que a competéncia comum para a preservacdo do meio ambiente
ndo pode ser lida apenas como um poder—-dever de atuacdo autdbnoma dos entes
federados, mas sim, exige mesmo que haja completa integracdo de suas acgdes, com
vistas & m&xima protecao deste bem.

Neste sentido, é importante destacar que Supremo Tribunal Federal®, provocado
a se manifestar sobre a efetivacdo do Principio da Cooperacdo, diante de conflito entre
os entes federativos no exercicio da competéncia para o licenciamento ambiental,
decidiu que ndo deveria haver o exercicio pleno de apenas um dos entes da federag¢do no
procedimento de licenciamento ambiental, mas sim, a complementaridade deste
procedimento, pela atuacdo de todos os que de alguma forma possam ser atingidos pela
atividade potencialmente poluidora.

No mesmo sentido tem sido o posicionamento do Superior Tribunal de Justica,
conforme se extrai da decisdo proferida no Recurso Especial n°® 588022/SC, 12 Turma,
tendo como Relator o Min. José Delgado, na qual se decidiu que poderia haver a
duplicidade do licenciamento ambiental por entes federativos diferentes.

Além dos citados precedentes de jurisprudéncia, no sentido de afirmar a
incidéncia do Principio da Cooperacdo, temos que o simples fato de a Constitui¢do da
Republica ter estatuido que a defesa do meio ambiente como dever de todos, ja traz a
idéia da necessidade de haver cooperacdo entre todos, pessoas fisicas ou juridicas, de
direito privado ou publico, no sentido de que seja garantida a preservacdo do meio
ambiente.

. Principio do Limite

O principio do limite é fundamentando pelas disposic¢des do inciso V do §1° do
artigo 225 da Lei Fundamental. Nada obstante, sua caracterizacao exige respaldo na Lei
n° 6.938/81, que em seu art. 3° aponta 0s conceitos proprios de Direito Ambiental.

Dentre 0s conceitos apontados no art. 3° da Lei n° 6.938/1981, o mais
contundente é o de poluicdo, apontado no inciso Il do referido artigo. Isto porque o
limite da atuacdo com vistas & preservacdo do meio ambiente estara justamente na
possibilidade de caracterizagdo da ocorréncia de poluicao.

4 Art. 23, incisos VI, VII, IX e XI da CRFB.

® AC 981/BA - BAHIA. Rel. Min. Sepulveda Pertence.



O limite da atuacéo livre € a postura que causa poluicdo. Mas quais serdo 0s
limites de tolerabilidade, de modo a que ndo se caracterize a ocorréncia poluicdo? E
neste momento que se verifica a interdisciplinaridade do Direito Ambiental.

As ciéncias que interagem com o Direito Ambiental, como a engenharia, a
geologia e biologia é que serdo norte para que se estabeleca o limite de interferéncia da
atividade potencialmente poluidora no meio ambiente gerando, por conseguinte,
padrdes gerais de comportamento.

A titulo de exemplo podemos citar que a ninguém é desconhecido que o
arremesso de papel em via publica ocasiona poluicdo. Que o despejo de esgoto em
cdrregos é prejudicial ao meio ambiente. Estes sdo padrdes-limite que pelo estado da
arte ja nos sdo notarios.

N&o obstante, a potabilidade da agua é determinada por padrGes outros, que nao
sdo definidos diante de conhecimentos do homem médio. E exigida a inteiracdo de
outras ciéncias para que se determine quais sdo os limites de potabilidade da agua e
ainda, se tais limites foram atendidos.

A imposic¢do do limites de tolerabilidade de interferéncia no meio ambiente sdo
determinados por normas de fundo técnico, sendo papel da Administracdo Publica,
diante de seu poder-dever de protecdo ambiental garantir o atendimento aos limites
estabelecidos.

A violacdo dos limites fixados é o que se denomina, na dic¢do do inciso Il do
art. 3° da Lei n° 6.938/1981 de polui¢do. A observancia dos padrdes de tolerancia é o
que d& efetividade ao Principio do Limite, como icone da garantia da preservagdo do
meio ambiente.

. Principio do Poluidor-Pagador

Antes de adentrarmos na andlise propriamente dita do Principio do Poluidor-
Pagador, € importante espancar alguns conceitos nefastos que pairam sobre ele. A
efetivacdo do Principio do Poluidor-Pagador ndo revela a possibilidade de existir um
direito subjetivo de pagar para poder poluir.

Primeiro porque ndo ha norma que garanta um direito neste sentido, qual seja
pagar para poluir e em segundo lugar, porque ndo ha a possibilidade de transacionar
com o direito ao meio ambiente equilibrado e sadio.

O grande embaraco a descaracterizagcdo do Principio do Poluidor-Pagador como
o direito de pagar para poder poluir foi justamente a edi¢cdo da Lei n° 9.985, de 18 de
julho de 2000, que sem eu art. 36° trouxe o instituto da compensacéo ambiental.

Como veremos adiante ao tratarmos do licenciamento ambiental e suas
caracteristicas, a compensacdo ambienta € imposi¢do da obrigacdo, instituida no curso
do procedimento de licenciamento ambiental, de depositar no fundo das unidades de
conservacdo ambiental, valor n&o inferior a meio por cento do valor total do

® Regulamentado pelo Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002.
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empreendimento, como forma de compensar os significativos impactos ambientais que
serdo gerados pela atividade poluidora.

A questdo foi levada a apreciagdo do Supremo Tribunal Federal na Acdo Direta
de Inconstitucionalidade n°® 3378/DF, tendo como Relator o Min. Carlos Ayres de
Britto. A decisdo ndo enfrentou as questdes sobre o direito de pagar para poluir, no
entanto, manteve, em carater liminar, a possibilidade de cobranca da compensacéo
ambiental, sob o argumento de que se tratava de expressdo do Principio do Poluidor-
Pagador.

A nosso ver ndo se trata do direito de pagar para poluir, mas sim, da antecipagéo
da indenizacdo devida a coletividade, pelos danos ambientais que serdo causados pela
atividade que, apesar de suas caracteristicas, & necessaria aos interesses da coletividade.
N&o obstante, frise-se, também n&o foi esta a posi¢do adotada pelo STF na ADI n°
3387/DF.

Na oportunidade o Relator, Ministro Carlos Ayres de Britto indeferiu a liminar
para suspender os efeitos da imposi¢do da compensagdo ambiental trazida pelo art. 36
da Lei n°® 9.985/2000, sob o argumento de que tal cobranca representa: “... forma de
compartilhamento das despesas com as medidas oficiais de especifica prevencdo em
face de empreendimentos de significativo impacto ambiental.”.

Por ora ndo analisaremos as teses apontadas na Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n® 3378/DF, questdo que serd pormenorizadamente enfrentada
quando estudarmos o procedimento de licenciamento ambiental.

Entendemos que na verdade o Principio do Poluidor-Pagador tem
representatividade em razdo da natureza do meio ambiente, bem difuso. Dai a
necessidade daquele que de maneira individualizada se utiliza dos recursos ambientais,
em compensar a coletividade por seus desfrute.

Como o meio ambiente é bem de todos, deve ser equitativamente utilizado. No
entanto, existirdo situacdes em que os valores em ponderacdo exigirdo que a utilizagédo
dos recursos naturais seja outorgada a uma Unica pessoa, com o0 propdsito de
salvaguardar outros interesses tdo ou mais importantes, que a necessidade de no caso em
concreto, proteger o meio ambiente.

Diante desta hipotese, é razoavel que aquele que se utiliza dos recursos naturais
de forma individualizada seja chamado a compensar a coletividade por ndo poder dispor
do bem ambiental.

E o que ocorre por exemplo, diante da necessidade da geraco de energia pela
utilizacdo das quedas d’agua, ou mesmo, pela possibilidade de explorar petroleo em alto
mar. Decerto que nestes casos podera haver a privacao da coletividade pela utilizacdo de
parte dos bens ambientais, sendo razoavel impor aqueles que se utilizardo do meio
ambiente, de medidas de compensacédo em favor da coletividade.

Ndo se trata, como se verd adiante, quando cuidarmos das medidas de
compensacdo ambiental, da imposicéo da obrigacdo de pagar. Havera outras formas de
compensacdo que ddo forma ao Principio do Poluidor-Pagador, que ddo expressdo a
tutela do meio ambiente nestes casos, como por exemplo, a obrigacdo de recompor area
degrada proxima daquela em que havera supressao de vegetacao.
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Questdo que se mostra importante discutir agora, € como devera ser definida a
forma de efetivacédo do Principio do Poluidor-Pagador. Quanto devera ser compensado?
Em ndo sendo possivel recompor 0 meio ambiente, qual sera o valor pago, por exemplo,
nos termos do art. 36 da Lei n® 9.985/2000?

Entendemos que a solucdo esteja sempre diante da demonstracdo técnica da
medida justa, adequada e necesséria para, em primeiro lugar, se buscar a recomposi¢ao
do meio ambiente degradado e apensas de forma subsidiaria, a compensacéo financeira
pelo equivalente.

O instrumento constitucionalmente garantido para dar corpo ao Principio do
Poluidor-Pagador é o Estudo de Impacto Ambiental e o Relatorio de Impacto
Ambiental”, sem prejuizo do suporte de outras solucdes técnicas apontadas pelas
normas ambientais, como por exemplo, o Estudo de Impacto de Vizinhanca®.

Questdo que se apresenta como de suma importancia quando se analisa o
Principio do Poluidor-Pagador, é justamente a possibilidade de escassez dos bens
ambientais.

A regulagédo intervencionista do Estado em relagdo ao meio n&o guardar
contornos apenas diante da possibilidade de afetacdo a qualidade de vida, em uma viséo
antropocentrista do Direito Ambiental.

Temos também a necessidade de avaliacdo do valor do bem ambiental e das
conseqliéncias que sua escassez pode ocasionar para 0S mercados, gerando por
conseguinte desestabilizagfes incomensuraveis nas economias dos diversos paises.

Hoje ja temos a discussdo sobre a possibilidade de escassez da agua e das
consequéncias que esta situacao traria para a vida no planeta terra, ndo apenas diante de
uma Vvisdo antropocéntrica, mas também, como conseqliéncia dos mercados que serdo
direta e indiretamente afetados por este fato.

Dai decorrem perguntas que instigam a evolucdo tecnolégica como qual sera a
forma de plantio e de cultivares a ser adotada diante da escassez de agua? Como
funcionardo as industrias que depender deste bem ambiental no seu processo de
producdo? Quais serdo 0s impactos macroecondmicos da falta de agua no planeta?

Quantificar o bem ambiental, de modo a demonstrar o valor que ele possui foi
uma das formas utilizadas pelo legislador infraconstitucional, para demonstrar o custo
da protecdo ambiental e incentivar a economia dos recursos naturais.

E 0 que vemos no art. 19 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e que busca trazer, na cobranca para utilizagdo
do bem ambiental 4gua, as consideracdes: a) gerar no usuario o reconhecimento de que
a agua € um bem econdmico, b) que a 4gua tem um valor; c) incentivar a racionalizacdo

" Art. 225, § 1°, inciso IV da CRFB e Resolugdo CONAMA n° 1, de 23 de janeiro de 1986.

8 Art. 23, inciso 1X da CRFB e arts. 2°, 1V, 4°, V1 e 36 da Lei n° 10.257/2001, Estatuto da Cidade.
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do uso da agua; d) captar recursos financeiros para custear programas que tenham por
proposito a preservacdo dos recursos hidricos.

Como se V&, pela expressdo da Lei n® 9.433/1997, a efetivacdo do Principio do
Poluidor-Pagador ndo tem por pressuposto permitir que se perpetre a poluigédo, sob o
argumento de que houve o justo pagamento para tanto.

A Lei n® 9.433/1997 traz sim, a justa medida da utilizagdo de mecanismos
econémicos, que levem a necessidade de conscientizagdo da importancia da preservacgéo
dos recursos ambientais, no caso, a 4gua. E clara expressdo do Principio do Poluidor-
Pagador, nos termos que € apontado neste trabalho.

. Principio da Informacéo

O meio ambiente tem natureza juridica difusa. E, como tal, pertence a toda
coletividade que dele pode dispor, sem que, no entanto, ocasione-lhes prejuizos.

Nada obstante, para que seja possivel aproveitar os recursos ambientais e ainda,
exercer 0 poder-dever de protegé-lo paras as presente e futuras geragdes, é necessario
que seja permitido a coletividade em toda sua extensdo, conhecer quais sdo as medidas
que sdo conduzidas pelo Poder Publico e por particulares, com vistas a prote¢do do
meio ambiente.

A informacdo é o primeiro instrumento de prote¢do do meio ambiente. Trata-se
de subespécie do Principio da Publicidade, orientando a preservacdo do meio ambiente.
Encontra apoio no inciso VI do § 1° do art. 225 da CRFB, que informa como
instrumento de efetivacdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a
educacdo ambiental e a conscientizagdo publica.

Trata-se de Principio com vocacdo acessoria em relacdo aos demais principios.
De modo a conferir efetividade ao Principio da Informacdo, nada obstante sua
referéncia em outros diplomas legais, a edi¢do da Lei n°® 10.650/2003, em 14 de abril de
2003, conferiu clara positivacédo a este principio, no sentido de exigir que todos 0s atos
administrativos ambientais de relevancia coletiva sejam puablicos, mediante disposicao
nos mais diversos meios de comunicacdo, tais como jornais e rede mundial de
computadores.

Entretanto, apesar de a Lei n°® 10.650/2003 apontar todos 0s elementos habeis a
permitir seu atendimento pelos 6rgéos ambientais e demais entes legitimados a tutela do
meio ambiente, ndo temos nos deparado com o cumprimento desta norma.

. Principio da Responsabilizacdo

Nada obstante a referéncia constitucional que se extrai deste principio pela
interpretacdo do 83° do art. 225 da CRFB, temos algumas reservas quanto a sua
efetivacdo, as quais sdo melhor esclarecidas quando é tratada a questdo da
responsabilidade civel ambiental.

O Principio da Responsabilizacéo traz a nota de que o poluidor devera responder
por suas ag0es ou omissdes em detrimento da preservacdo do meio ambiente, de modo a
que sejam desmotivadas condutas contrarias ao bem ambiental e que seja garantida a
obrigacdo de recomposicédo dos danos causados.
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A efetivagdo do Principio da Responsabilizacdo impede que o custo da
utilizacdo individualizada desastrosa do bem ambiental venha a ser suportada por toda a
coletividade.

Deve o aplicador do Direito deve buscar sempre, como primeira razdo, a
recomposicdo do dano ambiental, de modo a que a sejam restabelecidas as condic¢oes
ambientais iniciais. Em ndo sendo possivel a completa reparacdo do dano ambiental,
situacdo que corresponde, pelo prisma técnico e nédo juridico, a grande maioria dos
casos, deve haver a compensacdo pelo equivalente, ou seja, admite-se a substituicdo da
obrigacdo de fazer ou de ndo fazer, pelo pagamento de indenizagdo em valor
equivalente ao justo para a compensacdo pelos danos ambientais causados.

4. Regime Constitucional da Tutela Ambiental
A Constituicdo da Republica estipula de maneira geral o regime das
competéncias em matéria ambiental. Neste sentido, analisaremos especificamente as

competéncias para legislar e para fiscalizar e ainda, o tratamento conferido pelo
legislador constituinte as questdes ambientais.

Competéncias:

Competéncia Legislativa

Questdo que se apresenta € a possibilidade de os entes da federagdo
poderemos legislar, criando normas de Direito Ambiental.

O art. 24, incisos VI, VII e VIII da CRFB estabelece competéncia
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre Direito
Ambiental. Vejamos precedente do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais sobre
0 tema:

Competéncia legislativa — Meio ambiente — Matéria a ser regulada
concorrentemente, competindo a Unido a instituicdo de norma geral
em direito ambiental, restando aos Estados-membros legislar
supletivamente sobre o assunto — Inteligéncia do art. 24, VI, da CF -
ApCiv 1.0024.03.185924-2/001 — 5.2 Cam. Civ. — TIMG - rela. Desa.
MARIA ELZA

No entanto, o art. 24 da CRFB néo faz referencia expressa a possibilidade de os
municipios poderem criar normas ambientais. Diante desta omissdo do constituinte,
questiona-se se a mesma é uma indicacdo da impossibilidade de os municipios
legislarem sobre questdes ambientais ou se desta omissao decorreria a necessidade de se
realizar a interpretacdo sistematica do texto da Constituicdo da Republica, para se
avaliar a possibilidade de os municipios legislarem sobre matéria ambiental.

A doutrina e a jurisprudéncia convalidaram a segunda hipGtese, para referir que

na verdade, a competéncia legislativa dos municipios em relagdo as matérias ambientais
também possui protecdo constitucional.
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Ao invés de referir expressamente as competéncias do municipio em sede de
Direito Ambiental, optou o constituinte por lhe fazer a referéncia genérica inserta no art.
30, incisos | e Il da CRFB.

Assim, a competéncia legislativa dos municipios em matéria ambiental deve
limitar-se a demonstracdo da existéncia de interesse local e, 0 teor da norma devera ser,
nos termos do art. 24, 8 1° da CRFB, em caréater suplementar as legislacdes estaduais e
nacional.

Esclareca-se que ndo servirdo a suportar a interferéncia do municipio em matéria
legislativa ambiental, comandos normativos de hierarquia diversa das leis, assim
entendidas em sua acepgéo restrita, como ato normativo emanado da atividade principal
do Poder Legislativo Municipal, no exercicio de suas atribui¢des primordiais, com
autonomia, abstracédo e generalidade.

Competéncia Fiscalizatoria

A atribuicdo fiscalizatoria decorre da atribuicdo conferida aos entes federados
para proteger o meio ambiente, em suas mais diversas formas de expressdo. O
constituinte, no art. 23, 111, 1V, VI, VIl e IX da CRFB, estabeleceu competéncia comum
a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal e aos Municipios, para realizar a protecdo do
meio ambiente.

O constituinte ndo aponta claramente a possibilidade de fiscalizar, todavia, a
mesma vem sendo depreendida pela doutrina e pela jurisprudéncia do texto
constitucional, com relagéo a referéncia ao poder-dever de proteger os bens ambientais.

Neste contexto, é importante esclarecer que este poder-dever de fiscalizar nao
encontra limitacdes em sede federativa. E possivel que os entes da federacio realizem
mutuamente a fiscalizacdo dos bens ambientais e das atividades passiveis de causar
poluicdo, independentemente de quem as desempenhe.

Assim, exemplificativamente, mesmo que uma atividade potencialmente
poluidora seja desenvolvida pela Unido, estara sujeita a fiscalizacdo do Estado e do
Municipio em que seja desempenhada, pois como acima foi exposto, trata-se de um
poder-dever do ente federado exercer a atividade fiscalizatoria.

N&o obstante a possibilidade de os entes da federacdo poderem desempenhar a
atividade fiscalizatéria ambiental, temos que o art. 70, 8 1° da Lei n° 9605/98 e, como
nos ensina melhor doutrina de Direito Administrativo, para fazé-lo deve o ente se
suportar de normas legais de produgéo propria.

Ou seja, deve haver lei no ambito do ente da federacdo, que confira a
competéncia administrativa a determinados funcionarios publicos que integram seus
quadros, para que possam empreender a atividade fiscalizatoria, ndo sendo possivel se
utilizar, para o desempenho da tal atividade, de norma de ente estranho aquele que
integra.

Apenas exemplificativamente, citemos exemplo de autuagdo nula, mas
comumente lavrada por servidores publicos. Ao deparar-se com o exercicio de atividade
potencialmente poluidora sem o licenciamento ambiental, o agente de fiscalizacdo
fundamenta o auto de infracdo com a referéncia ao art. 60 da Lei n° 9.605/98.
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Ora, 0 exemplo acima aponta dois equivocos: o primeiro € o fato de a autuacao
ter se fundado em espécie tipica penal, a qual ndo se presta a respaldar infragdes
administrativas, que devem guardar relacdo com legislacdo prépria que regule,
vinculadamente, a atuacdo do agente de fiscalizagcdo e ainda, aponta a pratica de um
crime trazendo a correspondente sangdo, o0 que demonstra clara usurpacdo de
competéncia do Poder Judiciario e ainda, violagdo ao direito fundamental de ver-se, o
infrator, julgado por tribunal legal e previamente constituido.

Bens ambientais

O texto da Constituicdo serd de grande valia na oportunidade em que iniciarmos
0 estudo das competéncias para a imposi¢do de san¢des. Isto porque é na Constituicdo
da Republica que encontramos a defini¢cdo da propriedade dos bens que, comumente,
sofrem a influéncia de eventos ambientais negativos, tais como 0s mares, 0S rios e as
florestas.

Neste momento pode ter surgido a duvida acerca das assertivas que constam do
paragrafo anterior, quanto a propriedade dos bens atingidos pelos danos ambientais. Isto
porque anteriormente haviamos apontado que 0s bens ambientais pertencem a todos,
logo, como poderia um ente federativo ser dele, proprietario?

Na verdade, o constituinte impde ao ente da federagdo um dever de guarda
daquele bem, no que toca aos aspectos ambientais. Para fins ambientais, o bem é de
todos, mas para efeitos administrativos e civis, foi conferida titularidade a cada um dos
entes federativos, em razdo de determinados bens, apontados pela Constituicdo da
Republica.

O meio ambiente é bem de uso comum do povo, na dic¢do do art. 225, caput da
CRFB e titularizado pelas presentes e futuras geracbes. E comum em concursos
publicos, que se questione sobre a possibilidade de as futuras geracdes serem sujeitas de
direitos e obrigacGes. Como vimos, € correta esta colocagdo, no que toca aos bens
ambientais, em razdo da aplicacdo do art. 225, caput da CRFB.

5. Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente

A Lei n° 6.938/81, recepcionada pela Constituicdo da Republica de 1988, cuida
da Politica Nacional do Meio Ambiente. Esta lei aponta uma séria de medidas de ordem
administrativa e civil, que a época de sua edigdo foram tidas como necessarias a tutela
do meio ambiente.

Decerto, como veremos adiante, hoje, outras medidas foram apontadas pelo
legislador como complementares as j& adotadas pela Lei n® 6.938/81, no sentido de
aprimorar a tutela do meio ambiente.

A fim de tragar um marco eficaz de atuagdo da Administragdo Publica e dos
particulares na protecdo do meio ambiente, a Lei n°® 6.938/81, alem de apontar a
estrutura de alguns oOrgaos publicos, trouxe ainda 0s denominados instrumentos de
politica ambiental.

Instrumentos de Politica Ambiental
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O art. 9° da Lei n° 6.938/81 aponta os instrumentos de politica ambiental, sdo
eles: padrbes de qualidade ambiental, zoneamento ambiental, avaliacdo dos impactos
ambientais, licenciamento ambiental, incentivos as tecnologias voltadas para a protegédo
do meio ambiente, criagdo de espacos territoriais protegidos, sistema nacional de
informacdes ambientais, cadastro técnico federal, penalidades disciplinares e
compensatarias, concessdo florestal e servidao florestal (Lei n° 11.284/06).

Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA

O art. 6° da Lei n° 6938/81 traz o Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA, assim tido, em sintese, como a congregacdo dos Orgaos e entidades da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como as fundacGes
publicas responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental.

Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA

O art. 8°da Lei n®6.938/198 e o art. 4° do Decreto n® 99274/1990, trazem
a composicdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, 6rgéo integrante
do SISNAMA e que tem vérias competéncias em matéria ambiental.

Dentre suas competéncias, damos destaque a duas, que vém sendo objeto
de questionamento pelos examinadores, séo elas:

a) acompeténcia de editar normas e critérios de licenciamento ambiental (arts. 8°, |
da Lei n®6.938/1981 e 7°, | do Decreto n°® 99.274/1990) e &;

b) de decidir, como ultima instancia administrativa, sobre as penalidades aplicadas
pelo IBAMA (arts. 8° Il da Lei n® 6.938/1981 e 7° IIl do Decreto n°
99.274/1990).

6. Licenciamento ambiental:
6.1. O que é licenciavel?

A norma ambiental é bem clara ao apresentar as atividades e empreendimentos
que se submetem ao prévio licenciamento ambiental. Neste sentido, temos o art. 10 da
Lei n®6.938/81, cuja redacao adiante é apontada:

“A construcdo, instalagdo, ampliagcdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e
potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de 6érgéo estadual
competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em
carater supletivo, sem prejuizo de outras licencas exigiveis” (Grifamos)

Na mesma linha, temos o art. 2° da Resolugdo CONAMA n° 237/1997, cujo texto
abaixo transcrevemos:

“Art. 2°- A localizagéo, construgéo, instalagéo, ampliagdo, modificacdo e operagdo
de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob
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qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento do 6rgdo ambiental competente, sem prejuizo de outras licencas
legalmente exigiveis.” (Grifamos)

Em resumo, submetem-se ao previo licenciamento ambiental qualquer atividade
ou empreendimento passivel de causar polui¢do, independentemente de quem as
desempenhe.

A obtencdo de outras autorizagOes e permissdes junto a Administracdo Pablica
ndo garante o direito do empreendedor ao exercicio de atividade potencialmente
poluidora. Vejamos o0 precedente cuja ementa é abaixo transcrita, de decisdo do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul:

“Servico de telecomunicacdo — Telefonia mdvel — Instalacdo em
municipio de estacdo de radio-base — Licenciamento fornecido pela
Anatel — Insuficiéncia — Obrigatoriedade de a empresa submeter-se
as exigéncias municipais, providenciando licenciamento ambiental —
Agln 70010262939 — 4.2 Cam. Civ. - TJRS — rel. Des. JOAO
CARLOS BRANCO CARDOSO.” (Grifamos)

6.2. Natureza Juridica do Licenciamento Ambiental

Para entendermos a natureza juridica do licenciamento ambiental, basta a leitura
do art. 1°, | da Resolugdo CONAMA n° 237/1997, abaixo transcrito:

“Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgao
ambiental competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a
operagdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas
que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposicOes legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso”

6.3. Natureza Juridica da Licenca

De mesma forma, a mera leitura do art. 1° Il da Resolugio CONAMA n°
237/1997 nos indica a natureza juridica da licenca:

“Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o o6rgdo ambiental
competente, estabelece as condigdes, restricbes e medidas de controle
ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou
juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou
atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacao ambiental.”” (Grifamos)

Mas que espécie de ato administrativo?

Nada obstante a denominacdo de licenca, o ato administrativo que permite o
desempenho de atividade ou empreendimento potencialmente poluidor, ndo se reveste
das caracteristicas desta espécie de ato administrativo.
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Isto porque, apesar da denominacéo licenga, o ato administrativo é passivel de
revogacgédo a qualquer tempo, sendo, portanto, contemplado pelo signo da precariedade.
Como bem sabemos, a licenca exige uma contraprestacdo compulséria da
Administracdo Publica, em sendo preenchidos os requisitos para sua concessao.

A melhor doutrina é clara ao questionar a denominacdo que foi conferida a esta
espécie de ato administrativo, pois em verdade, estamos diante de uma autorizacao.

Como precedentes de jurisprudéncia temos: STA (Suspensdo de Tutela
Antecipada) 82/PB — Rel. Min. Ellen Gracie.

6.4. Espeécies de Licencas Ambientais

A legislacio aponta trés espécies ordinarias de licengas ambientais, na dic¢do do
Art. 8° da Resolugdo CONAMA n° 237/1997, sdo elas:

I - Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e concepcdo, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo o0s requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas proximas fases de sua implementacéo;

Il - Licenga de Instalacdo (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade
de acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados,
incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual
constituem motivo determinante;

Il - Licenca de Operacédo (LO) - autoriza a operacdo da atividade ou empreendimento,
apos a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores, com as
medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a operagéo.

N&o obstante a referéncia acima apontada do art. 8° da Resolugdo CONAMA n°
237/1997, com a indicagdo de trés licengas ambientais, temos que no ambito da
industria do petroleo sdo apontadas outras duas hipoteses tipicas e com caracteristicas
de concessdao bem peculiares.

O art. 5° 1 e 1l da Resolugio CONAMA n° 23/1994, que cuida do licenciamento
ambiental na exploracdo e producdo de petroleo, traz, além das espécies ordinarias de
licencas ambientais, mais duas, proprias deste setor produtivo.

I - Licenca Prévia Para Perfuracdo - LPper, autorizando a atividade de perfuragéo e
apresentando, o empreendedor, para a concessdo deste ato, Relatorio de Controle
Ambiental - RCA, das atividades e a delimitacdo da area de atuagéo pretendida.

Il - Licenga Prévia de Producdo Para Pesquisa - LPpro, autorizando a producdo para
pesquisa da viabilidade econébmica da jazida, apresentando, o empreendedor, para a
concessdo deste ato, o Estudo de Viabilidade Ambiental — EVA.

6.5. Titularidade da Licenca Ambiental
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Nada obstante no procedimento de licenciamento ambiental sejam analisadas as

caracteristicas do empreendimento ou atividade potencialmente poluidora, a licenca
ambiental € concedida em favor da pessoa fisica ou juridica que o titulariza.

A titularidade é personalissima, ndo sendo possivel a sua alteracdo por ato

privado. Tampouco, seria crivel que a Administracdo Publica autorizasse a alteracdo da
titularidade da licenca ambiental, sendo mais adequado, que seja emitida nova licenca
ambiental, a qual deve observar todo o procedimento administrativo de licenciamento.

6.6. Competéncia para o Licenciamento Ambiental

A competéncia para realizar o licenciamento ambiental sera, em regra, do érgdo
ambiental estadual, sendo apenas excepcionalmente tal competéncia afetada a
6rgdos ambientais municipais ou federal.

6.6.1. Competéncia do Orgdo Ambiental Estadual
Art. 10 da Lei n° 6938/81

“A construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e
potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental, dependerdo de previo licenciamento de 6rgdo estadual
competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, e do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA,
em carater supletivo, sem prejuizo de outras licencas exigiveis™ (Grifamos)

Resolugdo CONAMA n° 237/1997

“Art. 5° - Compete ao oOrgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal o
licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades:

I - localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em unidades de
conservacao de dominio estadual ou do Distrito Federal;

Il - localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de vegetacao
natural de preservagao permanente relacionadas no artigo 2° da Lei n® 4.771, de 15
de setembro de 1965, e em todas as que assim forem consideradas por normas
federais, estaduais ou municipais;

Il - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais de um ou
mais Municipios;

IV — delegados pela Unido aos Estados ou ao Distrito Federal, por instrumento
legal ou convénio” (Grifamos)

6.6.2. Competéncia do Orgdo Ambiental Federal - IBAMA

Lei n®6938/81 — Art. 10 ...

(..

)
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“8 4° - Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA o licenciamento previsto no caput deste artigo, no caso de
atividades e obras com significativo impacto ambiental, de &mbito nacional ou
regional” (Grifamos)

Resolugdo CONAMA n° 237/1997

“Art. 4° - Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, 6rgédo executor do SISNAMA, o licenciamento
ambiental, a que se refere o artigo 10 da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de
1981, de empreendimentos e atividades com significativo impacto ambiental
de ambito nacional ou regional, a saber:

| - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;
no mar territorial; na plataforma continental; na zona econémica exclusiva;
em terras indigenas ou em unidades de conservacédo do dominio da Uni&o.

Il - localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

Il - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do
Pais ou de um ou mais Estados;

IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar,
armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem
energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicacGes, mediante parecer
da Comissao Nacional de Energia Nuclear - CNEN;

V- bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a
legislacéo especifica.”

6.6.3. Competéncia do Orgdo Ambiental Municipal
Resolugdo CONAMA n° 237/1997
“Art. 6° - Compete ao 6rgdo ambiental municipal, ouvidos os 6rgdos competentes da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, o licenciamento ambiental de

empreendimentos e atividades de impacto ambiental local e daquelas que Ihe forem
delegadas pelo Estado por instrumento legal ou convénio.”

Observacoes:

1. As competéncias ambientais para o exercicio do licenciamento podem ser objeto de
convénio entre os entes federativos, onde serdo definidos a quem cabe, por delegacéo,
licenciar determinada atividade, em razéo de seu grau de impacto para 0 meio ambiente.

6.7. Exigéncias adicionais: alteram a competéncia para o licenciamento?
O Art. 7° da Resolugdo CONAMA n° 237/1997 é claro ao dispor que o

licenciamento ambiental se dard em um Gnico nivel de competéncia. Ou seja, apenas um
0rgdo ambiental estara apto a emitir a licenca ambiental.
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Art. 7° - Os empreendimentos e atividades serdo licenciados em um dnico
nivel de competéncia, conforme estabelecido nos artigos anteriores.
(Grifamos)

Nada obstante esta clara referéncia da legislagdo ambiental h4 na doutrina
criticas a adogdo do critério de competéncia para o licenciamento apontado na
Resolugdo CONAMA n° 237/1997.

Isto porque, argumenta-se, ndo poderia 0 CONAMA, no exercicio de seu poder
normativo, ter limitado a competéncia para o licenciamento ambiental, quando a
Constituicdo da Republica elegeu como poder-dever comum dos entes federados a
protecdo do meio ambiente (art. 23, 111, VI, VIl da CRFB).

A jurisprudéncia tem examinado questdes onde surge o conflito federativo para
0 exercicio do licenciamento ambiental. Em suma, tem-se prestigiado a participacdo de
forma cooperativa de todos os 6rgdos ambientais que demonstrem interesse e sofram
influéncia da atividade objeto do licenciamento, em que pese seja mantida a
competéncia de apenas um 6rgdo publico para a emissao da licenca ambiental (AC 981 /
BA - BAHIA. Rel. Min. Sepulveda Pertence).

Destarte, vejamos decisdo do proferida pela 52 Turma do Tribunal Federal da
Primeira Regido, onde ficou entendido que a participacdo do 6rgdo ambiental federal
seria indispensavel, quando houver a possibilidade a atividade potencialmente poluidora
influir em bem da Unié&o.

“Meio ambiente — Implantagdo de usina hidroelétrica — Licenca prévia
concedida sem a participagdo do Ibama no processo -
Inadmissibilidade - Empreendimento que podera influenciar
diretamente no equilibrio ecoldgico de parque nacional — Observancia
do principio da precaucdo — Agln 2000.01.00.136704-6-GO - 52 T. —
TRF-1.2 Reg. — rela. Desa. Federal SELENE MARIA DE ALMEIDA”

E importante referir que a participacio dos 6rgdos ambientais que demonstrem
interesse e sofram influéncia da atividade objeto do licenciamento, ndo afasta a direcao
do procedimento do érgdo ambiental titular licenciamento. O que havera é o exercicio
de procedimentos de integracdo, em colaboracdo aquele que exerce a competéncia
ambiental plena.

De toda sorte, o Superior Tribunal de Justi¢a, no REsp 588022/SC — 12 Turma —
Rel. Min. José Delgado, julgado em 17/2/2004 — DJ 05/04/2004, decidiu que poderia
haver a duplicidade do licenciamento ambiental®.

“ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
DESASSOREAMENTO DO RIO ITAJAI-ACU. LICENCIAMENTO.
COMPETENCIA DO IBAMA. INTERESSE NACIONAL.

1. Existem atividades e obras que terdo importancia ao mesmo tempo
para a Nacdo e para os Estados e, nesse caso, pode até haver
duplicidade de licenciamento.

2. O confronto entre o direito ao desenvolvimento e os principios do

° Nada obstante o precedente do STJ, em concursos plblicos com provas objetivas, mostra-se mais eficaz
que o candidato opte pelo enunciado que exprime o contetido normativo.
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direito ambiental deve receber solu¢éo em prol do ultimo, haja vista

a finalidade que este tem de preservar a qualidade da vida humana
na face da terra. O seu objetivo central é proteger patrimdnio
pertencente as presentes e futuras geracoes.

3. Nao merece relevo a discussao sobre ser o Rio Itajai-Acu estadual
ou federal. A conservacdo do meio ambiente ndo se prende a
situagOes geograficas ou referéncias historicas, extrapolando os
limites impostos pelo homem. A natureza desconhece fronteiras
politicas. Os bens ambientais séo transnacionais. A preocupagao que
motiva a presente causa ndo € unicamente 0 rio, mas,
principalmente, o mar territorial afetado. O impacto sera
consideravel sobre o ecossistema marinho, o qual recebera milhdes
de toneladas de detritos.

4. Esta diretamente afetada pelas obras de dragagem do Rio Itajai-
Acu toda a zona costeira e o mar territorial, impondo-se a
participacdo do IBAMA e a necessidade de prévios EIA/RIMA. A
atividade do orgéo estadual, in casu, a FATMA, é supletiva. Somente
0 estudo e o acompanhamento aprofundado da questdo, através dos
orgdos ambientais publicos e privados, podera aferir quais 0s
contornos do impacto causado pelas dragagens no rio, pelo depdsito

dos detritos no mar, bem como, sobre as correntes maritimas, sobre
a orla litoranea, sobre 0s mangues, sobre as praias, e, enfim, sobre o
homem que vive e depende do rio, do mar e do mangue nessa regiao.

5. Recursos especiais improvidos.” (Grifamos)

Dentre as medidas que podem ensejar a participagdo de outros entes da
federacdo no procedimento administrativo de licenciamento, damos destaque a
supresséo de vegetacgéo (art. 10, § 1° da Resolugdo CONAMA n° 237/1997 e art. 4°, §2°
da Lei n®4.771/65).

E importante destacar que a supressdo de vegetacdo, bem como a outorga de uso
dos recursos hidricos (também citado no art. 10, § 1° da Resolugdo CONAMA n°
237/1997), ndo importam na abertura de novo procedimento de licenciamento
ambiental, mas sim, em meros atos que complementam o procedimento ja em curso.

Os requisitos para a supressdo de vegetacdo serdo analisados adiante, mas por
ora, atente-se para a necessidade de demonstragdo da: ndo alternatividade dos meios
empregados, constatacdo de interesse social ou utilidade publica e ainda, a prévia
autorizacao do 6rgdo ambiental competente.

6.8 . Publicacgéo
O requerimento das licencas ambientais, bem como o0s atos decisorios que
ocorrerem no curso do procedimento de licenciamento ambiental, submetem-se a
publicacdo no jornal oficial do ente federativo a que esta vinculado o 6rgdo ambiental
licenciante e em jornal de grande circulagdo, conforme dispde o art. 10, 81° da Lei n°
6.938/81, abaixo transcrito:

“Art. 10 ...
(..)
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8 1° - Os pedidos de licenciamento, sua renovacao e a respectiva
concessao serdo publicados no jornal oficial do Estado, bem como em um
periodico regional ou local de grande circulacéo.” (Grifamos)

As Resolucdes CONAMA n° 6/1986 e n° 281/2001 trazem o modelo que
deve ser adotado para a publicacdo das informagdes concernentes ao licenciamento
ambiental.

As licencas ambientais devem ser concedidas ou negadas no prazo
méaximo de 6 (seis) meses (art. 14 da Resolucdo CONAMA n° 237/1997), sendo que
em havendo solicitagcdes de esclarecimento, o empreendedor devera atendé-las em
no méaximo 4 (quatro) meses (art. 15 da Resolugdo CONAMA n° 237/1997). O
prazo maximo para a concesséo da licengca ambiental é aumentado para 12 meses,
caso haja EIA/RIMA ou audiéncia publica, conforme dispde o art. 14 da Resolucéo
CONAMA n° 237/1997.

6.9 . Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA)
O que s&o estes instrumentos?

O licenciamento de empreendimentos ou atividades considerados efetiva ou
potencialmente causadores de significativa degradacdo ambiental, podera ser precedido
da realizacdo de Estudos de Impacto Ambiental e do respectivo Relatério de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA), por exigéncia legal ou da autoridade ambiental.

O EIA/RIMA seréa avaliado pelo 6rgdo ambiental licenciante, que a vista de seus
resultados podera emitir a licenga ambiental ou condicionar a sua validade a
observancia de uma série de exigéncias técnicas®.

Para aprovacéo dos resultados do EIA/RIMA e como forma de popularizagdo do
debate, sera realizada audiéncia publica, onde a comunidade que possa sofrer influéncia
da atividade potencialmente poluidora que estiver sendo licenciada terd a oportunidade
de se manifestar.

Trata-se de instrumento de politica ambiental com previsdo na Constituicdo da
Republica, art. 225, § 1°, IV e, cujos detalhes sdo apontados na Resolugdo CONAMA n°
01/86.

Quando realizar o EIA/RIMA?

O EIA/RIMA serd obrigatoria diante da possibilidade de ocorréncia de
significativo impacto ambiental. Neste sentido, o art. 2° da Resolugdo CONAMA n°
01/86 aponta, exemplificativamente, um rol de atividades que, objetivamente, devem ter
seu licenciamento ambiental instruido pelo EIA/RIMA.

Todavia, esclareca-se que o rol de atividades apresentadas no art. 2° da
Resolucdo CONAMA n° 01/86 ndo é exaustivo, podendo o caso em concreto exigir a
realizacdo do prévio EIA/RIMA.

10 H 113 HS ” X H
Vulgarmente conhecidas como “condicionantes”. Geralmente sdo postas no verso das licencas
ambientais.
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O art. 3° paragrafo Gnico da Resolugdo CONAMA n° 237/1997 tem uma
redacdo que pode levar seu interprete a equivocada concluséo de que o EIA/RIMA pode
ser dispensado pelo 6rgdo ambiental competente para o licenciamento.

A conclusdo seria equivocada, pois o pardgrafo Unico do art. 3° da Resolugédo
CONAMA n° 237/1997 deve ser interpretado de acordo com o0s comandos
constitucionais de preservacdo do meio ambiente.

Neste sentido, aqueles casos que apesar de ndo expressamente relacionados no
art. 2° da Resolucdo CONAMA n° 237/1997, sejam passiveis de causar significativo
impacto ambiental, devem ter seu procedimento de licenciamento ambiental instruido
com o EIA/RIMA. Mesmo porque, a Resolugio CONAMA n°® 1 é de 1986 e a
Constituicdo da Republica, de 1988, aponta o EIA/RIMA como obrigatorio para as
atividades passiveis de causar significativo impacto ambiental.

Na davida, apenas o EIA/RIMA podera indicar se 0 empreendimento gera ou
ndo significativo impacto ambiental. Vejamos precedente do Tribunal Regional Federal
da Segunda Regido, neste sentido:

“Meio ambiente — Incorporacdo imobiliaria — Construcdo de
empreendimento hoteleiro — Obra que poderd causar significativa
degradacdo ambiental — Imprescindibilidade da elaboracéo de estudo
prévio de impacto ambiental — Inteligéncia do art. 225, 1V, da CF -
Voto vencido — Agravo Interno no Agin 2003.02.01.001060-6-RJ — 2.2
T. — TRF-2.2 Reg. — rel. p/ 0 acorddo Des. Federal PAULO ESPIRITO
SANTO.” (Grifamos)

A realizacdo do EIA/RIMA, em suma, busca identificar os impactos ambientais
negativos na regido em que se desenvolve a atividade e nas suas areas de influéncia,
com a indicacdo das medidas necessarias para que eles sejam reduzidos ou eliminados.
Neste sentido, cumpre alertar que ndo € possivel o fracionamento da area a ser
contemplada pelo EIA/RIMA, com o objetivo de reduzir as percepgdes do real impacto
a ser provocado.

Ao contetdo do EIA/RIMA néo pode ser conferido carater sigiloso. O teor do
EIA/RIMA deve ser marcado pela publicidade (art. 3° da Resolugdo CONAMA n°
237/1997), podendo ser conhecido por todos que tenham interesse em seu contetdo.

6.10. Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV)

O Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) € instrumento de politica urbana que
busca efetivar a disciplina do art. 23, inciso IX da CRFB e dos arts. 2°, 1V e 4° VI da
Lei n®10.257/2001 (Estatuto das Cidades).

O art. 36 e ss. da Lei n° 10.257/01 traz os requisitos para elaboracdo do EIV,
cuja disciplina serd tratada por lei municipal. Ou seja, a lei de cada municipio
estabelecera quais sdo as atividades que se submetem, para obtencdo de licencas e
autorizagdes do Poder publico municipal, do EIV.
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Apenas para que se tenha a exata dimensdo da importancia deste instrumento de
politica urbana no cenario ambiental, destaquemos a exigéncia constante do art. 37, VI
da Lei n® 10.257/2001, ventilag&o e iluminagdo.

Como sabemos, é comum que o gabarito de construcdo na proximidade da orla
seja menor que nas ruas mais afastadas, pois a sombra dos prédios sobre a areia do mar
pode ocasionar alteracGes no ecossistema das espécies que vivem na orla, levando ate, a
sua mortandade. Como exemplo, podemos citar a conservacgao do habitat dos tatuis nas
praias cariocas?

E importante ressaltar que a elaboragio do EIA/RIMA, conforme disposto no
art. 38 da Lei n® 10.257/2001, ndo dispensa a apresentacdo do EIV e vice-versa, sendo
ambos documentos cumulativos.

Aproveitando a seara em que estamos tratando a politica urbana, esclarecga-se
que o Cadigo Civil de 2002 deteve especial atencdo a protecdo do meio ambiente, ao
estabelecer em seu art. 1.228, § 1° que o exercicio da propriedade deve preconizar a
protecdo do meio ambiente.

Também o Caodigo Civil de 2002, em seu art. 1.309, limita a possibilidade de
construir, quando este direito importar na ocorréncia de poluicdo. Neste caso, podera ser
pretendida a demoli¢do das construcdes, no esteio do art. 1312 do Cddigo Civil de
2002™. Neste sentido, vejamos precedente do Tribunal de Justica do Estado do Parana,
no Agint 325.802-6 — 1* Camara Civel - Juiz Francisco Pinto Rabello Filho, cuja
ementa é baixo transcrita, citada na Revista de Direito Ambiental n° 45, pag. 306:

“Acéo civil publica — Paralisa¢éo de obra de edificagdo de hotel em
area de preservacao permanente — Concessdo da liminar em primeiro
grau com posterior revogacao em juizo de retratacdo — Configuracdo
de danos ao meio ambiente — Provas apresentadas pelas agravadas
que dao conta da construcdo de um muro de contencdo préximo ao
leito do rio — Medida de carater meramente paliativo que ndo ilide o
fato concreto de que a obra atinge area de preservacdo ambiental —
Presenca dos requisitos para a concessdo da medida de urgéncia —
Liminar concedida com cominacdo de multa diaria para o caso de
descumprimento — recurso a que se da provimento.”

Em que pese louvaveis iniciativas trazidas pelo legislador no Cddigo Civil de
2002, deparamo-nos com a impropriedade Principiolégica da Lei n® 10.257/2001, ao
permitir, em seu art. 4°, V, letra n e art. 28, que lei municipal venha a estabelecer a
outorga onerosa do direito de construir, mesmo que tal construgdo nédo tenha observado
o coeficiente de aproveitamento basico da regido.

Isto porque tal medida, que se fundamenta na malsinada Teoria do Fato
Consumado, pode representar um incentivo a que novas construcdes que afrontem ao
plano urbanistico e em ultima instancia, aos principios de protecdo ambiental, sejam
levantadas.

1 N4o se aplica o prazo de decadéncia para exigéncia de demolicdo da obra de ano e dia previsto no art.
1302, CC, pois por ser o meio ambiente bem indisponivel, ndo corre a prescricdo em desfavor de seu
titular, a coletividade.
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Neste contexto, aquele que possui condigdes financeiras de suportar 0s impactos
da outorga onerosa do direito de construir, pelo menos no campo tedrico, podera
desrespeitar as normas de meio ambiente urbanistico.

A previsdo da outorga onerosa do direito de construir da Lei n® 10.257/2001
ainda ndo ganhou espaco de discussdo na doutrina, em que pese mereca ser questionada
diante das disposi¢es do Cddigo Civil de 2002 apontadas em seus arts. 1228, 81° e
1.309, que apresentam um grau de especialidade diante da norma do Estatuto das
Cidades, por tratarem especificamente das limitacdes ao uso da propriedade e do direito
de construir.

Como derradeiro registro sobre tema correlato, temos que a Lei n° 6.766/1979,
em seu art. 3° V, veda o parcelamento do solo para fins de loteamento, naquelas
localidades em que este situada &rea de preservacdo ecoldgica e naquelas em que a
poluicdo impeca condi¢des sanitarias suportaveis.

Usucapido Ambiental

Outra questdo que merece abordagem neste documento é a tese da existéncia de
um usucapido ambiental. O usucapido ambiental estaria diretamente ligado a verificagdo
da utilizacdo da propriedade, em observancia com os parametros legais de preservagéo
do meio ambiente.

Neste sentido a Lei n® 10.257/2001, em seu art. 2°, inciso Il, estabelece que a
politica urbana objetivara o atendimento da fungédo social da cidade e da propriedade,
observando, dentre outras diretrizes, a garantia do direito a cidades sustentaveis e ao
saneamento ambiental, para as presentes e futuras geragoes.

Exemplificativamente podemos dizer que o Estatuto das Cidades aponta que
cumpre a sua funcdo social, a propriedade que ndo langa in natura esgoto em corpos
d’agua. Também, aquela propriedade que atendendo aos parédmetros de construgédo
legalmente estabelecidos para a regido onde se situa (gabaritos de construcao).

Na mesma linha, a Constituicdo da Republica, em seu art. 186, inciso I, traz
como elemento de definicdo do cumprimento da funcdo social da propriedade, o
atendimento dos padrdes legais de tutela ambiental.

Neste contexto, cumpre alertar para o fato de que a prescricdo aquisitiva do
usucapido ndo pode ser configurada sem que se verifique, por parte do pretendente ao
titulo de propriedade, do atendimento dos pressupostos de preservacdo ambiental.

Como exemplo, podemos dizer que aquele que faz a supressdao da cobertura
florestal da area objeto do usucapido sem a devida autorizacdo do 6rgdo ambiental, ndo
cumpre a funcdo social da propriedade e, por conseguinte, a seu favor ndo corre a
prescri¢cdo aquisitiva.

6.10 Medidas Compensatdrias

E possivel que no curso do licenciamento ambiental ou mesmo, quando ja em
desenvolvimento a atividade passivel de causar poluicdo, seja identificada a necessidade
de serem adotadas medidas para compensar 0 prejuizo que serd causado ao meio
ambiente.
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Como o meio ambiente é bem de todos, aquele que se utiliza dos recursos
naturais em proveito proprio e ainda, gera impactos ao meio ambiente, deve compensar
a coletividade pelos prejuizos causados.

Nao se estd a defender o direito de pagar para poluir, mas sim, a necessidade de
ser compensado o estrago causado.

As medidas compensatdrias podem ser divididas em dois grupos:
a) Medidas Compensatdrias Técnicas

Trata-se da efetivacdo do Principio da Prevencdo. Diante de eventuais impactos
ocasionados pela atividade potencialmente poluidora, o érgdo ambiental exigird do
empreendedor que adote a solucdo técnica possivel para reduzir ou eliminar os danos
que possam ser gerados.

Esta medida tem seu fundamento de validade no 8§ 3° do art. 10 da Lei n°
6.938/81, que abaixo é transcrito:

“Art. 10...

(...)

§ 3° da Lei 6938/1981 - O 6rgao estadual do meio ambiente e 0 IBAMA,
este em carater supletivo, poderdo, se necessario e sem prejuizo das
penalidades pecuniérias cabiveis, determinar a reducdo das atividades
geradoras de polui¢cdo, para manter as emissées gasosas, os efluentes
liquidos e os residuos sélidos dentro das condicdes e limites estipulados
no licenciamento concedido.” (Grifamos)

b) Medidas Compensatdrias Financeiras

Esta espécie de medida compensatéria tem gerado inumeras discussfes no
ambito académico, por representar na possibilidade de aquele que possui capacidade
financeira, pagar contrapartidas em razao dos impactos que sua atividade acarreta para o
meio ambiente.

Tal medida compensatdria foi inserida no ordenamento juridico por meio do art.
36 da Lei n® 9.985/2000, que foi regulamentado pelo art. 31 do Decreto n°® 4340/2002.

Agueles empreendimentos que causem significativo impacto ambiental, assim
identificados por meio da elaboracdo do EIA/RIMA, nos termos da Resolucdo
CONAMA n° 01/1986, deverdo recolher, ao Fundo de Compensacdo Ambiental, valor
correspondente a pelo menos 0,5 do valor total do empreendimento, a titulo de
compensagdo ambiental.

A legislacdo ndo aponta um limite, sendo o valor minimo da compensagdo
ambiental de 0,5% do valor total do empreendimento, vindo a Camaras de
Compensacdo Ambiental, como base nos resultados do EIA/RIMA, a estipular o
percentual a ser pago, observado o limite minimo anteriormente referido.
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Ou seja, temos 0 minimo, mas ndo temo o teto, tampouco um parametro objetivo
e vinculado para sua definicdo, ficando ao alvedrio dos membros das Camaras de
Compensacdo Ambiental a decisdo sobre o percentual a incidir, no caso em concreto.

Com os argumentos expostos no paragrafo anterior, aliados ao de que teria sido
criada nova espécie tributaria sem a observancia dos requisitos constitucionais, de que a
cobranca teria carater confiscatorio e de que haveria afronta ao Principio da
Proporcionalidade, a questdo foi levada a apreciagdo do STF na ADI 3378/DF — Rel.
Min. Carlos Ayres de Britto, segue ementa do julgado:

“Compensacéo por Empreendimentos de Significativo Impacto Ambiental -
1 O Tribunal iniciou julgamento de acdo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pela Confederacdo Nacional da Industria - CNI contra o art. 36,
caput e paragrafos, da Lei 9.985/2000, que determina que, nos casos de
licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto
ambiental, o empreendedor serd obrigado a apoiar, nos termos que
disciplina, a implantacdo e manutencao de unidade de conservacdo do Grupo
de Protecédo Integral. O Min. Carlos Britto, relator, julgou improcedente o
pedido formulado. Ressaltou que a Lei 9.985/2000, tendo em conta o
especial trato conferido pela Constituicdo Federal ao meio-ambiente, criou
uma forma de compartilhamento das despesas com as medidas oficiais de
especifica prevencdo em face de empreendimentos de significativo impacto
ambiental. Afirmou que esse compartilhamento-compensacdo ambiental ndo
viola o principio da legalidade, j& que a prépria lei impugnada previu o
modo de financiar 0s gastos da espécie, nem ofende o principio da harmonia
e independéncia dos Poderes, visto que ndo houve delegacdo do Poder
Legislativo ao Executivo da tarefa de criar obrigagdes e deveres aos
administrados. ADI 3378/DF, rel. Min. Carlos Britto, 14.6.2006. (ADI-3378)
Compensacao por Empreendimentos de Significativo Impacto Ambiental - 2
O relator asseverou que a defini¢do do valor do financiamento compartilhado
nédo é arbitraria, uma vez que o 6rgdo licenciador, cuja atuagédo esta jungida
aos principios elencados no art. 37 da CF, deve estrita observancia aos dados
técnicos do EIA/RIMA, cabendo ao Poder Judiciario impedir, no caso
concreto, 0S excessos ocasionais quanto a sua fixacdo. No ponto, destacou
que o valor minimo da compensacdo foi fixado em 0,5% dos custos totais
com a implantacdo do empreendimento ante a impossibilidade de o
legislador ordinario prever o grau do impacto ambiental provocado por essa
implantacdo, restando atendido o que previsto no inciso IV do art. 225 da
CF, que exigiu a elaboracdo de prévio estudo de impacto ambiental para a
validade de qualquer obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradagdo ao meio ambiente. Também considerou que o
dispositivo hostilizado densifica o principio usuario-pagador, que impde ao
empreendedor a obrigacdo de responder pelas medidas de prevencdo de
impactos ambientais que possam decorrer da implementacdo da atividade
econdmica, razdo pela qual a inexisténcia de efetivo dano ambiental néo
exime o empreendedor do compartilhamento dos custos dessas medidas. Por
fim, afastou o argumento de desrespeito ao principio da razoabilidade, dado
que a compensagdo ambiental é instrumento adequado ao fim visado pela CF
de preservagdo do meio ambiente; ndo ha outro meio eficaz para atingir tal
finalidade; e o encargo imposto é compensado pelos beneficios que derivam
de um meio ambiente ecologicamente garantido em sua higidez. Apos, pediu
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vista dos autos o Min. Marco Aurélio. ADI 3378/DF, rel. Min. Carlos Britto,
14.6.2006. (ADI-3378).”

Ou seja, por ora, a cobranga da medida compensatéria financeira foi admitida
pelo STF.

E importante destacar que ndo se reveste do carater de medida compensatoria
ambiental, nos termos da Lei n° 9.985/2000, a exigéncia de compensagdo financeira
que: (i) ndo se dé no bojo do procedimento de licenciamento ambiental e pelo 6rgéo
ambiental competente; (ii) ndo esteja suportada por EIA/RIMA e ainda, (iii) ndo tenha
tido seu percentual definido por Camara de Compensacdo Ambiental, prévia e
legalmente constituida no &mbito do 6rgdo ambiental.

Ocorre que em 9 de abril de 2008, o STF decidiu definitivamente acerca da
inconstitucionalidade da fixacdo do percentual da medida compensatdria em 0,5%.

Compensagdo por Empreendimentos de Significativo Impacto
Ambiental - 3.
Em conclusdo de julgamento, o Tribunal, por maioria, julgou
parcialmente procedente pedido formulado em acgéo direta ajuizada
pela Confederagdo Nacional da Industria - CNI para declarar a
inconstitucionalidade, com reducéo de texto, das expressoes “ndo pode
ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a
implantacdo do empreendimento” e “o percentual”, constantes do § 1°
do art. 36, da Lei 9.985/2000, que determina que, nos casos de
licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto
ambiental, o empreendedor serd obrigado a apoiar, nos termos que
disciplina, a implantagédo e manutencéo de unidade de conservacgao do
Grupo de Protecdo Integral — v. Informativo 431. Entendeu-se que a
Lei 9.985/2000, tendo em conta o especial trato conferido pela
Constituicdo Federal ao meio-ambiente (art. 225), criou uma forma de
compartilhamento das despesas com as medidas oficiais de especifica
prevencdo em face de empreendimentos de significativo impacto
ambiental. Afirmou-se que esse compartilhamento-compensacéo
ambiental ndo violaria o principio da legalidade, ja que a propria lei
impugnada previu o modo de financiar os gastos da espécie, nem
ofenderia o principio da harmonia e independéncia dos Poderes, visto
que ndo houve delegacdo do Poder Legislativo ao Executivo da tarefa
de criar obrigacbes e deveres aos administrados. Considerou-se,
entretanto, que haver-se-ia de retirar as referidas expressoes, em razédo
da possibilidade de haver empreendimentos que ndo causassem
impacto ambiental. Dessa forma, o 6érgao ambiental competente é que
fixaria 0 montante compativel e proporcional ao grau de impacto
ambiental do empreendimento analisado. Vencidos o Min. Marco
Aurélio, que declarava a inconstitucionalidade de todos os dispositivos
impugnados, por vislumbrar ofensa ao art. 225, 88 2°e 3°, da CF, e 0
Min. Joaquim Barbosa, que propunha interpretacdo conforme, sem
reducdo de texto. O Min. Carlos Britto reajustou seu voto.
ADI 3378/DF, rel. Min. Carlos Britto, 9.4.2008. (ADI-3378)
Informativo STF 501
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Apesar de vencido, por entender que todo art. 36 da Lei n® 9985/00 deveria ser
declarado inconstitucional, o voto do Min. Marco Aurélio € bem esclarecedor, na
medida em que afirma a impossibilidade de haver a obrigacdo de indenizar, sem que
haja dano concreto, situacdo que era enfrentada com a redacao original do artigo tido
como inconstitucional.

7 Responsabilidade Ambiental
7.8 Responsabilidade Administrativa

A atuacdo dos entes federativos em sede de persecugcdo administrativa tem
fundamento os arts. 23, VI e 225, §3° da CRFB, que lhes impdem o poder-dever comum
de proteger o meio ambiente.

Conforme expusemos ao tratar da questdo da competéncia fiscalizatoria, o
agente publico que realiza a fiscalizacdo ambiental e aponta a pratica de uma infragéo
administrativa, deve fazé-lo com respaldo em norma de producdo da casa legislativa a

cujo ente federativo pertenca.

O art. 70 e ss. da Lei n® 9.605/98 impde regras gerais a serem observadas no
processo administrativo ambiental onde se busque a responsabilizagédo do infrator.

Neste sentido, temos as seguintes regras procedimentais gerais:

Ato Prazo (em dias)
Defesa 20
Julgamento 30
Recurso 20
Pagamento da multa 5

Na defesa em processo administrativo devem ser suscitadas todas as questfes
que demonstrem a improcedéncia material dos fatos que fundamentam a autuacéo
ambiental, sem prejuizo de ser apontadas preliminares de ordem juridica, tais como
inobservancia dos elementos de constituicdo dos atos administrativos.

As alegagdes devem ser suportadas por provas, salvo se a tese de defesa se
fundar em fato notério ou em fato praticado pela propria Administragdo Pablica que
lavrou o auto de infragéo.

E possivel que a legislagdo de cada ente federativo que efetue a autuagio
ambiental, aponte como condicdo para o recebimento da defesa administrativa o prévio
depdsito do valor da multa. Como exemplo, temos o art. 7° Il do Decreto n°
99.274/1990.

Ocorre que como ja decidido pelo STF, esta espécie de exigéncia afronta os
Principios do Contraditério e a Ampla Defesa, sendo inconstitucional. Neste sentido
vejamos a deciséo proferida no RE-AgR 504288/BA - Relator(a): Min. Celso de Mello:

“E M E N T A: RECURSO EXTRAORDINARIO - EXIGENCIA LEGAL DE
PREVIO DEPOSITO DO VALOR DA MULTA COMO CONDICAO DE
ADMISSIBILIDADE DO RECURSO ADMINISTRATIVO - OCORRENCIA DE
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TRANSGRESSAO AO ART. 5°, LV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA -
NOVA ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL FIRMADA PELO PLENARIO
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - RECURSO DE AGRAVO PROVIDO.
- A exigéncia legal de prévio deposito do valor da multa, como pressuposto de
admissibilidade de recurso de carater meramente administrativo, transgride o
art. 5°, LV, da Constituicdo da Republica. Revisdo da jurisprudéncia: RE
390.513/SP (Pleno)™.

Observacoes:

1. O art. 70 da Lei n © 9605/98, ao descrever as penalidades administrativas por infragdo
ambiental, ndo relacionou a possibilidade de o 6rgdo ambiental impor ao infrator a
obrigacdo de reparar o dano. No entanto, seu regulamento, o Decreto n°® 3179/99, no
inciso XI de seu art. 2°, trouxe tal penalidade. Discute-se se nesta parte o decreto seria
autdbnomo e, portanto, estaria maculado pela inconstitucionalidade.

O Prof. Edis Milaré ja emitiu parecer posicionando-se no sentido de que a norma
do art. 2° inciso XI do Decreto n°® 3179/99 € inconstitucional, dada sua autonomia em
relacdo ao art. 70 da Lei n® 9.605/98.

A doutrina ndo enfrenta esta discussao, salvo a referéncia acima. Entretanto, esta
em curso na 142 Vara da Fazenda Publica do Estado de S&o Paulo, a ag&o civil publica
distribuida sob o n° 1837/03, onde em primeira instancia foi acolhida a tese de
inconstitucionalidade do art. 2°, inciso XI do Decreto n°® 3179/99.

No processo acima referido houve ainda a interposicao de agravo de instrumento
de decisdo que concederd em primeira instancia a liminar, para dar efetividade ao art. 2°,
inciso XI do Decreto n® 3179/99. No julgamento do agravo de instrumento interposto, o
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo acolheu a tese da impossibilidade de
imposic¢éo, na esfera administrativa, da obrigagéo de reparar os danos ambientais.

2. Possibilidade de Substituicdo da Multa federal pela estadual ou pela municipal.

O art. 76 da Lei n® 9605/98 e o art. 8° do Decreto n® 3179/99 estabelecem que a
multa imposta ao infrator pelo érgdo ambiental federal, por infracdo de mesma espécie,
poderd ser substituida pela sangéo aplicada pelo 6rgdo ambiental estadual ou municipal.

Ocorre que as normas acima apontadas ndo esclarecem qual das multas deve ser
paga, se a estadual ou a municipal. A jurisprudéncia vem sustentando que a escolha,
quanto ao pagamento da multa imposta pelo érgdo ambiental estadual e pelo municipal,
deve se dar em razdo da extenséo do dano.

Ou seja, diante de danos locais, a competéncia sancionatoria deve ser deferida
aos municipios, mas diante de danos regionalizados (contemplando a regido de um
Estado ou mais de um municipio), deve ser exercida a competéncia estadual.

Todavia, diante da inércia do o6rgdo ambiental municipal, pode ser imposta a
sancéo pelo Estado.

Repise-se, a concluséo acima decorre da compilagdo dos posicionamentos que a
jurisprudéncia vem acolhendo nos tribunais dos Estados brasileiros, na medida em que a
legislagdo nédo aponta solugéo clara para a questdo acima posta.
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3. Termo de Compromisso e Reducdo do Valor a Multa em 90%.

O art. 60 do Decreto n° 3179/99 estabelece que, na eventualidade de o infrator
firmar termo de compromisso com o oOrgdo ambiental fiscalizador, ajustando a
obrigacdo de reparar o dano causado, o valor da multa imposta podera ser reduzido em
até 90%, desde que haja a efetiva reparacdo do dano ambiental causado.

Neste sentido temos a decisdo do STF no Al 634274 / SP - SAO PAULO, Rel.
Min. Sepualveda Pertence, a exigir a demonstracdo pericial da repara¢do do dano, para
que seja concedido o favor legal da reducdo em 90% do valor da multa imposta.

Prescricao

A Lei n® 9784/99 tem aplicacdo subsidiaria aos processos administrativos de
natureza ambiental, no ambito federal. Os processos administrativos de mesma natureza
que estejam em curso no ambito dos Estados e municipios, devem observar as normas
destes entes federativos.

O art. 1° da Lei n° 9873/99 dispbe que no ambito federal o prazo prescricional
sera de 5 (cinco) anos, contados da data da infracéo.

N&o obstante, naqueles casos em que a infracdo administrativa representar,
também, um tipo penal, o prazo de prescricdo a ser observado deve ser 0 mesmo de
prescricdo da infracdo penal, nos termos do art. 1°, 82° da Lei n°® 9873/99, abaixo
transcrito.

“Art. 1° Prescreve em cinco anos a acdo punitiva da Administracdo
Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia,
objetivando apurar infragdo a legislagcdo em vigor, contados da data da
pratica do ato ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia
em que tiver cessado.

8§ 1° Incide a prescricdo no procedimento administrativo paralisado por
mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo
arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem
prejuizo da apuracdo da responsabilidade funcional decorrente da
paralisacéo, se for o caso.

§ 2° Quando o fato objeto da acdo punitiva da Administracdo também
constituir crime, a prescricdo reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal.

(..)

Art. 52 O disposto nesta Lei ndo se aplica as infracbes de natureza
funcional e aos processos e procedimentos de natureza tributaria.”

7.9 Responsabilidade Civil

Acoes Individuais
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A doutrina e a jurisprudéncia apontam que o dano ao meio ambiente rege-se pela
aplicacdo da Teoria do Risco Integral, inserto no art. 14, 81° da Lei n° 6938/81, visto
que a obrigacao de indenizar os prejuizos causados pelo dano ambiental, independem da
demonstragéo de culpa.

Outra referéncia que nos é apresentada pela doutrina e que vocé ja deve ter
enfrentado, é a de que a responsabilidade ambiental é solidaria. No entanto, a mera
leitura do art. 14, §1° da Lei n® 6.938/81 pode néo ser esclarecedora neste sentido.

A conclusdo da responsabilidade solidaria decorre da interpretagdo combinada
do art. 14, §1° com o art. 3°, inciso IV da Lei n® 6.938/81, pois este ultimo dispositivo
traz obrigacdo de indenizar ndo apenas para aquele que causa o dano diretamente, mas
também para aquele que, indiretamente, dele participa.

A referéncia a expressdo responsabilidade solidaria ndo consta da Lei n°
6.938/81. No entanto, é citada em outras normas mais atuais, como por exemplo, o art.
20 da Lei 11.105/2005 - Lei de Biosseguranca, cuja redacao abaixo transcrevemos:

“Sem prejuizo da aplicagdo das penas previstas nesta Lei, 0s responsaveis
pelos danos ao meio ambiente e a terceiros responderdo, solidariamente,
por sua indenizagao ou reparacao integral, independentemente da existéncia
de culpa.”

Mesma referencia de solidariedade é apontada na Lei n° 6.453/1977, que cuida
dos danos nucleares e no art. e 19 e ss. da Lei n° 10.308/2001, que dispde sobre os
depdsitos de rejeitos radioativos.

Questdo que surgiu com relagdo a responsabilidade solidaria, foi o advento no
Cadigo Civil de 2002. Isto porque o art. 927, paragrafo unico do CC/2002 aponta que a
obrigacdo de indenizar serd objetivamente fixada: (i) em casos especificados em lei ou,
(if) em razé&o da atividade desenvolvida.

No que pertine ao Direito Ambiental, como vimos, a obrigacdo de indenizar
além de decorrer de clara disposicao da lei (arts. 3°, IV c/c 14, §1° da Lei n° 6.938/81),
tem fundamento no fato de as atividades potencialmente poluidoras exigirem especial
atencdo de suas titulares, dada suas peculiaridades e ainda, pelo fato de dependerem de
prévia autorizacao estatal (art. 10 da Lei n® 6.938/81).

Nada obstante 0 maci¢o entendimento da doutrina e da jurisprudéncia de que a
responsabilidade ambiental é objetiva e solidaria, ndo se afasta a necessidade de que
seja demonstrado o nexo de causalidade entre a conduta descrita como causadora do
dano e o préprio dano ambiental.

Observacoes:

Na tutela individual e mesmo na coletiva, pode ser dificil a demonstragdo da
ocorréncia do dano. A fim de dar ao processo efetividade instrumental, doutrina e
jurisprudéncia vém defendendo que nas a¢des judiciais decorrentes de danos ambientais
deva ser aplicada a_Teoria da Distribuicio Dinamica do Onus da Prova, que culmina
com a imposi¢édo da inversdo do 6nus da prova (aplicacdo do art. 6°, VIII do CDC), em
razdo da hipossuficiéncia entre a vitima do dano e seu causador.
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Acoes Coletivas

As acBes de natureza coletiva aplica-se o CDC, por forca do art. 21 da Lei n°
7347/85 (artigo acrescentado na Lei n® 7.347/85 pela propria Lei n°® 8078/90).

Inquérito civil

Trata-se de procedimento administrativo, de indole constitucional (art. 129,
inciso I1), por meio do qual o Ministério Publico promovera a investigacédo de fatos que
podem representar a pratica de infragdes aos bens juridicos descritos no art. 1° da Lei n°
7347/1985, mormente, no caso sob exame, 0 meio ambiente.

Quando da conclusdo do inquérito civil pode 0 membro do Ministério Publico
concluir que ele deve ser arquivado, que deva ser proposta ao infrator a possibilidade de
firmar Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou mesmo, que deva ser ajuizada
Acado Civil Publica (ACP).

a) Arquivamento do Inquérito Civil:

Diante da hipétese de arquivamento, o primeiro ponto a ser examinado é com
relacdo a possibilidade de outro legitimado vir a propor a acdo civil pablica (ACP), sem
levar em conta o teor da promoc¢ao ministerial.

A Lei n° 7.347/85 ndo vincula o exercicio da legitimidade dos demais titulares
da ACP as conclusdes do inquerito civil, sendo possivel concluir que mesmo tendo o
MP promovido o arquivamento do procedimento investigatério, poderdo os demais
legitimados ajuizar a ACP.

Outro ponto a ser discutido € sobre a possibilidade de, analogicamente, ser
aplicado o art. 28 do Codigo de Processo Penal as promocdes de arquivamento do
inquérito civil.

A Lei n°® 7.347/85, norma especial, ndo aponta a possibilidade de aplicacdo deste
artigo do Codigo de Processo Penal as promocg@es de arquivamento do inquérito civil.
Ademais, no exercicio de suas atribuicbes, 0 membro do MP estard investido de
autonomia funcional, sendo suas ag¢des preservadas da sindicabilidade judicial.

Nada obstante, a Lei Complementar n°® 75/93, em seu art. 171, 1V, ao tratar do
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, confere atribuicdo as Camaras de
Coordenagéo e Revisdo para homologar as promogdes de arquivamento dos inquéritos
civis conduzidos por membros do MPDFT.

Na mesma linha, o art. 30 da Lei n® 8.625/93, estabelece que ao Conselho
Superior do Ministério Publico dos Estados cumpre rever as promogles de
arquivamento do inquérito civil.

No mais, em carater geral aplica-se o art. 9°, 83° da Lei n°® 7.347/85, que também
determina a necessidade de encaminhamento da promocdo de arquivamento do
inquérito civil a apreciagdo do Conselho Superior do Ministério Publico.

b) Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
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O Termo de Ajustamento de Conduta tem berco no art. 5° 86° da Lei n°
7.347/1985. Trata-se de medida que pode ser adotada tanto pelos membros do
Ministério Publico que tenham conduzido o inquérito civil, como por qualquer dos
legitimados da ACP, antes da propositura ou no curso da ACP.

Muito se discute acerca de sua natureza juridica TAC, tendo alguns
doutrinadores referido que se trata de uma transagdo ou mesmo, de ato juridico
unilateral. Examinemos estas referéncias.

A indicagdo do TAC como instrumento de transacdo ndo nos parecer acertada,
pois apesar de o documento evitar a discusséo acerca das obrigagdes do infrator a norma
ambiental, em sede judicial, ndo estamos diante da possibilidade de haver renuncia
reciproca de direitos™.

Mesmo porque, como vimos ao inicio deste documento, 0 meio ambiente é
titularizado por todos, nos termos do art. 225 caput da CRFB, sendo a representacdo da
coletividade no TAC, por meio de algum ou de alguns dos legitimados da ACP,
extraordindria e decorrente.

Neste contexto, ndo é possivel que o legitimado que celebre o TAC com o
infrator faca concessdes com relacdo ao meio ambiente ou quanto a obrigacdo de
reparar o dano ambiental causado.

Temos referéncia doutrina a sustentar que o TAC se trata de ato juridico
unilateral quanto a manifestacdo volitiva de vontade e bilateral quanto a sua
concretizacdo. Isto porque, mesmo sendo proposta a celebracdo do TAC pelo
legitimado, o infrator ndo estd obrigado a firmar tal documento, mas uma vez tendo
aceitado suas condices, as obrigacdes devem ser adimplidas.

Ademais, é documento de cunho bilateral com a obrigacao de prestar as medidas
de reparacdo do dano ambiental de um lado e, de outro, a possibilidade de exigi-las, por
guem esteja tutelando 0 meio ambiente.

Nada obstante as consideragfes acima apresentadas, temos que a definicdo
quanto a natureza juridica do TAC, apontada pela doutrina prevalente e que vem sendo
cobrada pelos examinadores, € no sentido de ser um titulo executivo extrajudicial, com
amparo nos art. 5% 86° da Lei n® 7347/1985 e art. 585, VIII do Codigo de Processo
Civil.

d) Termo de Compromisso

Trata-se de instituto referido no art. 79-A da Lei n°® 9605/98, introduzido pela
Medida Provisoria n® 2163-41, de 23 de agosto de 2001. Trata-se de MP anterior a EC
32 e que ainda estd em tramitacdo no Congresso Nacional. Logo, em razdo das
disposicdes do art. 2° da EC 32, continuara em vigor até sua aprovagdo ou até que outra
MP a revogue expressamente.

Assim como o TAC, o termo de compromisso busca alcangar,
extrajudicialmente, a concordéancia do infrator as normas ambientais em adequar-se,
atendendo as exigéncias impostas pelas autoridades ambientais competente.

2.0 art. 841 do Cédigo Civil apenas admite transagao sobre direitos patrimoniais de carater privado.
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Sera proposto pelas entidades que integram o SISNAMA (art. 6° da Lei n°
6.938/81). Neste ponto se diferencia, quanto a titularidade, do TAC, cujos legitimados
sdo apontados no art. 5° da Lei n® 7.347/85.

A legislacdo que disciplina 0 TAC ndo aponta um prazo para seu cumprimento,
devendo o interregno temporal ser definido tecnicamente, diante das obrigagdes de
reparac¢do do dano ambiental que forem exigidas no caso em concreto.

O termo de compromisso, por seu turno, adota um prazo minimo de noventa dias
e maximo de trés anos, para 0 cumprimento das obrigacGes ajustadas, podendo este
prazo ser prorrogado por igual periodo. O legislador ndo limitou o nimero de
prorrogacdes, sendo possivel depreender que podera o prazo de cumprimento do termo
de compromisso ser prorrogado mais de uma vez, observado o interesse publico em
tutela.

Assim, tanto com relacdo ao TAC, quanto ao termo de compromisso, prevalece
o entendimento de possuirem a natureza juridica de titulo executivo extrajudicial, pela
disposicao do art. 79-A da Lei n® 9.605/98 e art. 585, VIl do CPC.

A celebracdo do termo de compromisso ou do TAC faz surgir a discusséo
académica acerca da necessidade ou ndo de intervengdo do MP, naqueles ajustes em que
ndo exerca a titularidade da protecdo do meio ambiente.

Aqueles que defendem a necessidade de participacdo do MP como interveniente
sustentam que ele seria o protetor originario dos interesses difusos indisponiveis e
ainda, que sua participacdo evitaria a adocdo de medidas de ordem extrajudicial ou
judicial, com o objetivo de questionar o teor dos ajustes firmados no documento.

A adocdo deste entendimento néo se justifica, pois todos os legitimados da ACP
podem firmar TAC, nédo tendo a Lei n° 7.347/85 apontado qualquer limitagdo (como a
necessaria participacdo do MP). Ademais, ndo pode o MP alegar o desconhecimento do
TAC de cunho ambiental, pois sua celebracdo deve ser objeto de ampla publicidade,
conforme disposto no art. 4°, IV da Lei n © 10.650/2003.

Neste sentido, vejamos o teor da ementa da decisdo proferida pelo STF
no Al 514015 / RJ - RIO DE JANEIRO, tendo como Relator o Min. Sepulveda
Pertence:

DECISAO : Agravo de instrumento de decisdo que inadmitiu RE, a, contra
acorddo do Tribunal Regional Federal 22 Regido assim ementado:
"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
LIMINAR EM MEDIDA CAUTELAR PREPARATORIA DE ACAO CIVIL
PUBLICA. LICENCAS DE OPERACAO DE PLATAFORMAS
PETROLIFERAS. TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TAC).
NULIDADE. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. 1. Num exame preliminar,
nao € de se extrair dos autos nenhum elemento concreto a sugerir risco
iminente a protecdo do meio ambiente, proveniente do termo firmado entre a
Agravante e o IBAMA. 2. Tentativa de se viabilizar a adequagdo das
exigéncias ambientais a continuidade do processo produtivo, de importancia
estratégica para o pais. 3. Clausula controvertida, em principio, ndo revela a
pretensa renuncia do IBAMA a seu poder de policia, o que, fosse o0 caso,
militaria em favor da nulidade da clausula e ndo de todo o instrumento. 4.
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Participacdo da Agéncia Nacional de Petroleo-ANP e do Ministério Publico
Federal como_intervenientes no TAC afigura-se desejavel, entretanto, sua
auséncia ndo torna nulo o instrumento, diante da falta de previséo legal
nesse sentido. 5. Ponderacao de interesses, impondo a analise da questdo pelo
viés da razoabilidade. 6. Agravo de Instrumento provido para reformar a r.
decisdo recorrida e, em consequéncia, indeferir a liminar pretendida." Alega-
se violacao dos artigos 37, caput, e 225, § 1°, V e VII, § 3% da Constitui¢éo
Federal. O acorddo recorrido limitou-se a aplicar a legislacio
infraconstitucional pertinente ao caso. A pretensa ofensa aos dispositivos
constitucionais tidos como violados, se houvesse, seria indireta ou reflexa:
incide, mutatis mutandis, a Simula 636. A pretensdo da recorrente implicaria
também em reexame de clausulas contratuais do termo de ajuste de conduta
celebrado entre a Petrobras e o Ibama, alegacdo que jamais ensejou o
cabimento do RE (Sumula 454). Ademais, os artigos da constituicdo tidos
como violados ndo foram prequestionados: incidem, portanto, as Simulas 282
e 356. Nego provimento ao agravo. Brasilia, 07 de dezembro de 2004.
Ministro SEPULVEDA PERTENCE — Relator” (Grifamos)

Quadro Comparativo entre 0 TAC e 0 Termo de Compromisso

Caracteristicas Termo de Termo de
Ajustamento de Compromisso
Conduta (TAC)
Fundamento Art. 5° 8 6° da Lei n° | Art. 79-A da Lei n°
7.347/85 9.605/98 (MP 2163-
412001)
Partes Mesmos legitimados da | Integrantes do
ACP (art. 5% caput da | SISNAMA
Lei n®7.347/85)

Prazo Avaliado caso a caso 90 dias a 3 anos, com
possibilidade de
prorrogacgéo

Provocagéo Os legitimados da ACP | Os integrantes  do

para celebracdo | ou o infrator, no | SISNAMA ou o infrator

exercicio do direito de | (art. 79-A, 82° da Lei n°
peticdo (art. 5° XXXIV, | 9.605/98).
letra a da CRFB)

e) Sindicabilidade Judicial do TAC e do Termo de Compromisso.

Nada obstante a autonomia conferida aos legitimados do TAC e do termo de
compromisso para celebrarem estes documentos, o teor das medidas impostas para a
reparacdo do dano ambiental causado ndo escapa da possibilidade de questionamento

judicial.

Assim, aquele que entender que o bem ambiental ndo foi adequadamente
tutelado com as obrigacdes impostas no TAC ou no termo de compromisso, podera
manejar a competente acdo judicial (agdo popular ou mesmo, a acéo civil publica), para

ver adequado o contetdo das obrigacdes necessarias a tutela do meio ambiente.



Nesta hipotese, em sendo acolhidas as alegacOes apresentadas pelo autor da acéo
judicial, a pericia determinard quais sdo as medidas aptas a suportar a efetiva reparacdo
dos danos ambientais causados.

f) Acdo Civil Publica (e Acdes Coletivas em Geral)*®

Legitimados:

| - 0 Ministério Publico;

Il - a Defensoria Publica (incluida pela Lei n® 11.448, de 2007);

I11 - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundacéo ou sociedade de economia mista;

V - a associagdo constituidas hd mais de um ano e com pertinéncia tematica. O critério
da constituicdo ha mais de um ano pode ser afastado, nos termos do art.82, 81° do CDC
e 5° 84°da Lei n°®7.347/85.

Na acgéo civil publica é possivel a formagdo de litisconsorcio ativo, nos termos
do art. 5°, 8 5° da Lei n® 7347/85.

O Art. 81, paragrafo Unico do CDC aponta a existéncia de direitos e interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos. Diante da referéncia a interesses e direitos,
questiona-se se haveria diferenca de relevancia juridica entre um e outro instituto.

Aqueles que defendem a diferenga entre os institutos, vai dizer que o exercicio
de tutela individual representa a protecdo de um direito e, que a legitimacgéo
extraordinaria representa a tutela de um interesse, de expressdo difusa, coletiva ou
individual homogénea indisponivel.

E importante abordar a questdo da legitimagio do Ministério Plblico diante da
protecdo de direitos individuais homogéneos. Alguns irdo sustentar que ndo seria
possivel ao Ministério Publico a protecdo de direitos individuais homogéneos, dada a
possibilidade de o titular deste direito poder dele dispor. Todavia, cabe a reflexdo, pois
0 art. 127 da CRFB estabeleceu como incumbéncia do Ministério Publico a defesa dos
interesses sociais e indisponiveis, v.g., lesbes a salde decorrentes de incidentes
ambientais.

Tem sido comum o questionamento do examinador acerca da possibilidade de
haver litispendéncia entre a¢Ges coletivas que busquem a tutela de interesses difusos e
coletivos e as a¢des individuais.

O art. 104 do CDC impde disciplina especifica a esta situacdo, ao afirmar a
inexisténcia de litispendéncia'®, mas faculta ao titular da demanda individual, a

3 N#o se busca exaurir a discussdo deste tema, que pode ser objeto de disciplina especifica, mas apenas
apresentar as linhas gerais da tutela ambiental coletiva.

¥ A doutrina é clara ao sustentar que néo haveria litispendéncia mesmo que o art. 104 da Lei n° 8.078/90
ndo trouxesse esta referéncia, pois as partes e os pedidos das demandas coletivas de prote¢éo a interesses
difusos e coletivos e das ac¢Bes individuais sdo diferentes.
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possibilidade de ser atingido pelos efeitos da decisdo em tutela coletiva, desde faca a
opcéo de sobrestar a agdo que propde, em até 30 (trinta) dias apos ser intimado.

A davida que pode surgir € sobre como se processa a intimagdo do autor da agdo
individual, se as a¢Ges correm em separado. A intimacao sera requerida pelo réu das
acoes, que possui mesma identidade.

Tendo sido sobrestada’® a acdo individual e vindo a ser proferida decisdo de
procedéncia ou improcedéncia, com apreciacdo do meérito, na acdo coletiva, estara o
lesado pelo dano ambiental contemplado pelo efeito — erga omnes - da decisdo em tutela
coletiva (art. 16 da Lei n® 7.347/85 e art. 104 da Lei n° 80.78/90)

N&o obstante, em sendo a acdo coletiva julgada improcedente por falta de
provas, ndao havera prejuizo para o lesado, que mesmo tendo sobrestado sua demanda,
podera retomar seu curso, nao se lIhe estendidos os efeitos daquela acéo.

Na eventualidade de a demanda individual ter tido seu curso sobrestado e, vindo
a acdo coletiva a ter seu mérito apreciado, a acdo individual sera extinta sem resolucéo
do mérito, pois ndo havera interesse em que se preste jurisdi¢do, visto que sob o objeto
da demanda se operou o fendmeno da coisa julgada’®.

Ouadro Resumo da Coisa Julgada

Beneficia a todos os lesados, observado o art. 104 do CDC,;
Sentenca de procedéncia | tratando-se de interesses coletivos, seus efeitos limitam-se ao
grupo, categoria ou classe de pessoas atingidas.

Sentenca de | N&o prejudicara os lesados.

improcedéncia por falta

de provas

Sentenca de Prejudica os lesados, exceto em matéria de interesses

improcedéncia por outro | individuais homogéneos, observado o art. 94 do CDC.
motivo.

Cada especie de interesse objeto de apreciacdo nas agdes coletivas recebera da
lei (art. 103 da Lei n° 8.078/90) o tratamento legal proprio. De modo a tornar mais
didatica a anélise dos efeitos da decisdo em razdo da natureza do interesse em discussao,
vejamos a tabela abaixo:

' Hugo Nigro Mazzili , in A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo, 20 edicéo, p. 331, sustenta que ao
optar por sobrestar a acéo individual para sofrer os efeitos da agdo coletiva, o autor individual tera se
habilitado na demanda coletiva, assumindo a posi¢do de assistente litisconsorcial qualificado.

18 com efeito, deve o magistrado da demanda individual apontar em sua decisdo os fundamentos de
decidir da demanda coletiva, para que fique claramente demonstrada a ocorréncia da coisa julgada em

relacdo ao objeto da demanda individual.

40




Natureza do Sentenca de Sentenca de Sentenca de

direito/interesse procedéncia improcedéncia por | improcedéncia
falta de provas por outro
motivo

Difuso Sempre tem | Sem eficacia “erga | Com eficéacia
eficacia “erga | omnes” “erga omnes”
omnes”

Coletivo Tem eficacia “ultra | Sem eficacia “ultra | Com eficacia
partes”, limitada ao | partes” “ultra partes”
grupo, classe ou
categoria

Individual homogéneo Sempre tem | Sem eficacia “erga | Sem  eficacia
eficacia “erga | omnes” “erga omnes”
omnes” para

beneficiar vitimas
e sucessores

Outro ponto que exige abordagem é a questdo da competéncia nas acoes

coletivas. O art. 93 do CDC estabelece que ressalvada a competéncia da Justica Federal,
sera competente o juizo do local do dano, diante de danos locais ou o juizo da Comarca
da Capital, quando se tratar de danos regionais.

Sem embargos, deve ser verificado, na determinacdo da competéncia entre a

Justica Federal e a Justica Estadual, a natureza do bem violado. Nas hipdteses em que
estivermos diante de bem da Unido, a competéncia para processo e julgamento sera da
Justica Federal, ja, em se tratando de bem dos Estados ou dos municipios, a
competéncia serd da Justica Estadual.

Neste sentido, REsp 530.813/SC — 22 Turma, Rel. Min. Francisco Peganha

Martins, DJU 28.04.2006, cuja ementa € abaixo transcrita:

PROCESSUAL CIVIL - ACAO CIVIL PUBLICA - DANO AO MEIO
AMBIENTE - ILHA COSTEIRA - CF, ART. 20, IV - BEM DE
PROPRIEDADE DA UNIAO - COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL PARA PROCESSAR E JULGAR A ACAO.

- A afirmagdo contida no acdrdao recorrido, a vista da prova
produzida nos autos, de que a Ilha dos Remédios, situada no municipio
Balneario Barra do Sul, no litoral catarinense, é bem de propriedade
da Unido, nos termos do art. 20, inciso 1V, da CF/88, é suficiente, por
si_sO, para estabelecer a competéncia da Justica Federal para
processar e julgar Acdo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico
Federal objetivando a responsabilizacdo pelos danos ambientais ali
causados.

- Modificar as conclusbes a que chegou o Tribunal de origem
ensejaria o reexame das provas dos autos, o que encontra ébice no
enunciado n° 07 da Sumula desta Corte.

- Recurso especial conhecido mas improvido. (Grifamos)
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A propositura da acdo coletiva devera ser dada publicidade, para que eventuais
interessados legitimados possam colaborar com a instrugdo ou mesmo, ingressar em um
dos polos da relacdo processual, como litisconsorte, nos termos do art. 94 do CDC.

Na demanda coletiva podera ser pretendida a antecipacdo de tutela ou a
concessao de medida de natureza cautelar nos termos do art. 84, § 5° do CDC e do art.
12 da Lei n°® 7.347/85.

Caso venha a ocorrer o abandono infundado da ACP, devera o MP assumir o seu
polo ativo, nos termos do art. 5°, §3° da Lei n® 7.347/85.

Aqueles que tenham sido beneficiados pelos efeitos da coisa julgada nas agdes
coletivas poderdo promover a execuc¢do individual ou coletiva da decisdo, na parte que
lhes aproveite (art. 98 do CDC)"".

No entanto, caso ndo venha a ser promovida a execugdo em até um ano apés a
prolacdo da sentenca, podera o MP ou qualquer dos legitimados para a tutela coletiva,
promover a execucdo da decisdo (art. 100, CDC), sendo os valores recebidos revertidos
para o fundo do art. 13 da Lei n® 7347/85, destinados a reconstitui¢cdo dos bens lesados.

A tutela coletiva do meio ambiente buscara, prioritariamente, a imposicao de
obrigacOes de fazer e de néo fazer, a serem cumpridas pelo infrator da norma ambiental.
Nada obstante, diante da impossibilidade de adotar medidas que de reparacdo do dano
ambiental, a obrigacéo de fazer ou de ndo fazer podera ser convertida em indenizacao,
conforme disciplina do art. 84, §1° do CDC.

O art. 1° inciso | da Lei n°® 7.347/85 prevé a possibilidade de ser estipulada a
obrigacdo de indenizar, pelos prejuizos morais causados a0 meio ambiente. Muito se
discutiu sobre a possibilidade de o meio ser sujeito de tutela de bens do patrimonio
moral.

A questdo foi objeto de analise pelo STJ, que no REsp 598.281-MG, Rel.
originario Min. Luiz Fux e Rel. para o acorddo Min. Teori Albino Zavascki
(Informativo n° 283), julgado em 2/5/2006, decidiu que apenas em tutelas individuais e
diante do caso em concreto, pode ser pretendida indenizacdo por danos morais a0 meio
ambiente. Vejamos a deciséo:

“ACAO CIVIL PUBLICA. DANO MORAL. MEIO AMBIENTE.

A Turma, ao prosseguir o julgamento, por maioria, entendeu que o dano
ambiental ou ecoldgico pode, em tese, também ocasionar dano moral, como,
por exemplo, na destruicdo de uma arvore plantada por um antepassado de
uma pessoa, 0 que daria a esta planta grande valor afetivo. Nessa hipotese,
a vitima do dano seria necessariamente um individuo determinado. Contudo
ndo pode ser um dano moral compativel com a idéia de transindividualidade
(indeterminagdo do sujeito passivo e indivisibilidade da ofensa e da
reparacgdo). Assim ndo se pode interpretrar o art. 1° da Lei de Ac¢éo Civil
Publica de modo a tornar indenizavel o dano moral em todas as hipoteses
descritas nos seus incisos | a V. REsp 598.281-MG, Rel. originario Min.

" Stimula STJ 345: Sdo devidos honorarios advocaticios pela Fazenda Plblica nas execugdes individuais
de sentenca proferida em ac¢des coletivas, ainda que ndo embargadas (Informativo STJ n° 338).
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Luiz Fux, Rel. para acérddo Min. Teori Albino Zavascki, julgado em
2/5/2006.”

Cite-se também precedente do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, a
garantir o direito a indenizacdo por danos morais ambientais em carater individual:

Dano moral — Indenizagdo — Acidente ambiental — Vazamento de
produto quimico — Vitima residente no local afetado — Empresa
causadora do evento danoso que providenciou a higienizagdo da casa
do ofendido, além de atendimento médico — Fatos aptos a causar
apreensdo e temor, motivadores da reparacdo moral — Verba devida —
El 2004.005.00271 — 13.2 Cam. Civ. — TJRJ — rel. Des. JOSE DE
SAMUEL MARQUES. (Grifamos)

Analisando a do Superior Tribunal de Justica, temos o artigo intitulado “Danos
morais coletivos (comentarios a decisdo do STJ no Resp n° 598.281-MG)”, de autoria
da Dr? Tatiana Magalhédes Florence, publicado na Revista Trimestral de Direito Civil,
vol. 28.

Em seu trabalho a Dr? Tatiana Magalhdes Florence, abalizada na melhor
doutrina®®, sustenta a possibilidade de ser imposta a obrigacdo de reparar os danos
morais de natureza material, mesmo que em carater coletivo. Recomendamos a leitura
do artigo, como forma de aprofundamento do candidato na analise deste tema.

Existem demandas que, apesar de propostas em carater individual, tém efeitos
que permeiam em proveito de toda a coletividade. Sdo as chamadas tutelas
pseudoindividuais.

Para que possamos entender os efeitos desta espécie de demanda, enfrentemos o
caso em que uma pessoa proponha acao judicial pretendendo a imposi¢do de obrigacéo
de ndo fazer a industria que lanca produtos toxicos no rio que abastece de agua potavel
sua residéncia e, também, a toda cidade onde reside.

Neste caso, a decisdo judicial, apesar de proferida em sede de tutela individual,
gerara efeitos em favor de toda coletividade, a cidade.

As tutelas pseudocoletivas sdo representadas por aquelas demandas ajuizadas em
litisconsorcio facultativo e, por vezes multitudinarios. Apesar de se assemelharem as
tutelas coletivas em face da quantidade de direitos que buscam protecdo, com elas néo
se confundem, pois nas tutelas coletivas a legitimacdo é extraordinaria, ao passo que nas
tutelas pseudoindividuais, o préprio titular do direito exercita sua defesa.

g) Prescricdo
O Cddigo Civil de 2002, em seu art. 206, 8 3° V, estabelece um prazo

prescricional para a imposi¢do da obrigacdo de reparacdo civil dos danos de 3 (trés)
anos.

18 Cita-se Antonio Herman V. Benjamin, in “Responsabilidade civil pelo dano ambiental”. Revista de
Direito Ambiental n° 9, 1998, p. 50/51.
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No entanto, ndo se perca de vista que diante da impossibilidade de reparar o
dano ambiental, a obrigacdo de fazer devera ser convertida em obrigacdo de
indenizagéo, cujo prazo prescricional a ser observado deve ser de 10 (dez) anos, diante
de tutelas individuais, nos termos do art. 205 de Cddigo Civil de 2002.

Nada obstante, com relagéo aos danos causados ao meio ambiente, a doutrina e a
jurisprudéncia tém sustentado a imprescritibilidade da pretensdo de reparacdo dos danos
ambientais, posto que se trata de interesse difuso e em razdo da impossibilidade de
dispor de pretensdo que tenha este objeto (o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, apontado no art. 225, caput da CRFB é indisponivel).

Acéo Popular

A acdo popular também € instrumento habil a tutela do direito ao meio ambiente
equilibrado, conforme dispbe o art. 1° e 81° da Lei n® 4.717/1965.

Artigo 1° - Qualquer cidaddo serd parte legitima para pleitear a
anulacdo ou a declaracdo de nulidade de atos lesivos ao patrimonio
da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios, de
entidades autarquicas, de sociedades de economia mista (Constituicéo,
art. 141, § 38), de sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido
represente os segurados ausentes, de empresas publicas, de servigos
sociais autdbnomos, de instituigdes ou fundacbes para cuja criagdo ou
custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de
cinquenta por cento do patrimdnio ou da receita anua, de empresas
incorporadas ao patrimoénio da Unido, do Distrito Federal, dos
Estados e dos Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou
entidades subvencionadas pelos cofres publicos.

§ 1° - Consideram-se patriménio publico, para os fins referidos neste
artigo, os bens e direitos de valor econbémico, artistico, estético,
histdrico ou turistico. (Grifamos).

Cumpre esclarecer que a propria Constituicdo da Republica, no art. 23, incisos
I, 1v, V, VI, VIIL. IX e XI, deve ser interpretada no sentido de conferir aos bens
ambientais a qualidade de bens de ““valor econdmico, artistico, estético, historico ou
turistico™, qualificacdo que Ihes outorga a possibilidade de serem tutelados por meio da
acdo popular.

Nada obstante o caput do art. 1° da Lei da Agédo Popular fale em: “... pleitear a
anulacéo ou a declaracéo de nulidade de atos ...””, o Superior Tribunal de Justica — STJ
vem admitindo a utilizacdo da agéo popular em sede de tutela ambiental, para que seja
imposta a Administracdo Publica a obrigacdo de fazer com relacdo as medidas de
preservacdo ambiental, conforme vemos no julgado adiante colacionado:

“ACAO POPULAR. DESPEJO. ESGOTO. DANO. MEIO AMBIENTE.

A acdo popular é o instrumento juridico que qualquer cidaddo pode
utilizar para impugnar atos omissivos Ou COmissivos que possam
causar dano ao meio ambiente. Assim, pode ser proposta para gue o
Estado promova condi¢cfes para a melhoria da coleta de esgoto de
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uma_penitenciaria _com a finalidade de que cesse o despejo de
poluentes em um cérrego, de modo a evitar dano ao meio ambiente. Se
0 juiz entender suficientes as provas trazidas aos autos, pode dispensar
a _prova pericial, mesmo que requerida pelas partes. Precedente
citado: REsp 539.203-RS, DJ 29/8/2003. REsp 889.766-SP, Rel. Min.
Castro Meira, julgado em 4/10/2007.”"*° (Grifamos)

7.9 Responsabilidade Penal

A competéncia de processo e julgamento dos crimes contra 0 meio ambiente
sera determinada em razdo da titularidade do bem ambiental violado. A competéncia da
Justica Federal apenas se operard em situacfes excepcionais, quando houver violagédo de
bem ambiental que seja de propriedade da Unido, sua autarquias ou fundagdes, bem
como que por ela seja administrado.

Ordinariamente, a competéncia para processo e julgamento dos crimes contra o
meio ambiente sera da Justica Comum estadual. Neste sentido RE 458130/MG -

MINAS GERAIS. Relator(a)
MIN. CARMEN LUCIA e Al 486159/DF - DISTRITO FEDERAL
AGRAVO DE INSTRUMENTO. Relator(a)

MIN. GILMAR MENDES, cujo teor segue abaixo:

“Trata-se de agravo contra decisdo que negou processamento a recurso
extraordinario fundado no art. 102, 111, "a", da Constituicdo Federal, no
qual se discute a competéncia para processar e julgar crimes praticados
contra a fauna. Alega-se violacdo ao art. 109, IV, da Carta Magna. O
Supremo Tribunal Federal firmou entendimento segundo o qual a
competéncia da Justica Federal para o processo e julgamento dos crimes
contra o meio ambiente somente ocorre na hipotese de leséo a bens, servicos
ou interesse direto da Unido, tal como afirmado pelo Ministro Moreira
Alves, quando do julgamento do RE 300.244, 12 T., DJ 19.12.01. No mesmo
sentido, o Habeas Corpus n° 81.916/PA, Segunda Turma, relatado por mim,
D.J. de 11.10.2002, assim ementado: "EMENTA: (1) Habeas Corpus. Crime
previsto no art. 46, paragrafo Unico, da Lei n® 9.605, de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais). Competéncia da Justica Comum (2) Denuncia oferecida pelo
Ministério Publico Federal perante a Justica Federal com base em auto de
infracdo expedido pelo IBAMA. (3) A atividade de fiscalizagdo ambiental
exercida pelo IBAMA, ainda que relativa ao cumprimento do art. 46 da Lei
de Crimes Ambientais, configura interesse genérico, mediato ou indireto da
Unido, para os fins do art. 109, 1V, da Constituicdo. (4) A presenca de
interesse direto e especifico da Unido, de suas entidades autarquicas e
empresas publicas - o que ndo se verifica, no caso -, constitui pressuposto
para que ocorra a competéncia da Justica Federal prevista no art. 109, 1V,
da Constituicdo. (5) Habeas Corpus conhecido e provido™. Assim, nego
seguimento ao agravo (art. 557, caput, do CPC). Publique-se. Brasilia, 04
de dezembro de 2003. Ministro GILMAR MENDES Relator”

E, HC 38.649/SC, Superior Tribunal de Justica, 62 Turma. Rel. Min. Paulo
Gallotti, DJU 26.06.2006, cuja ementa abaixo transcrevemos:

19 Julgado extraido do Informativo de Jurisprudéncia do STJ n° 334.
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“HABEAS CORPUS. CRIME AMBIENTAL. COMPETENCIA. JUSTICA
FEDERAL. NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DE INTERESSE
DIRETO DA UNIAO. APA DO ANHATOMIRIM. DECRETO N° 528/92.
CRIME PRATICADO PROXIMO A APA. NORMAS DO CONAMA.
FISCALIZACAO PELO IBAMA. FALTA DE INTERESSE DIRETO DA
AUTARQUIA. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. ANULACAO
DO PROCESSO. PRESCRICAO. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE.
ORDEM CONCEDIDA.

1. A partir da edicdo da Lei n® 9.605/98, os delitos contra o meio ambiente
passaram a ter disciplina propria, ndo se definindo, contudo, a Justica
competente para conhecer das respectivas ag0es penais, certamente em
decorréncia do contido nos artigos 23 e 24 da Constituicdo Federal, que
estabelecem ser da competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios proteger o meio ambiente, preservando a fauna, bem como
legislar concorrentemente sobre essa matéria.

2. Impde-se a verificacdo de ser o delito praticado em detrimento de bens,
servicos ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou
empresas publicas, a teor do disposto no artigo 109, 1V, da Carta Magna, de
forma a firmar ou ndo a competéncia da Justica Federal.

3. A APA do Anhatomirim foi criada pelo Decreto n® 528, de 20 de maio de
1992, evidenciando o interesse federal que a envolve, ndo havendo davida
de que, se estivesse dentro da APA a construcéo, seria da Justica Federal a
competéncia para julgar o crime ambiental, independentemente de ser o
IBAMA o responsavel pela administracéo e fiscalizagéo da area.

4. A proximidade da APA, por si sO, ndo serve para determinar o interesse
da Unido, visto que o Decreto n® 99.274/90 estabelece tdo-somente que a
atividade que possa causar dano na area situada num raio de 10 km da
Unidade de Conservacao ficara sujeita as normas editadas pelo CONAMA,
0 que ndo significa que a referida area sera tratada como a prépria
Unidade de Conservagdo, tampouco que havera interesse direto da Unido
sobre ela.

5. O fato de o IBAMA ser responsavel pela administracédo e a fiscalizagéo
da APA, conforme entendimento desta Corte Superior, ndo atrai, por si so, a
competéncia da Justica Federal, notadamente no caso, em que a edificagéo
foi erquida fora da APA, sendo cancelado o enunciado n® 91/STJ, que
dispunha que "compete a Justica Federal processar e julgar 0s crimes
praticados contra a fauna".

6. N&o sendo o crime de que aqui se trata praticado em detrimento de bens,
servigos ou interesse direto da Unido ou de suas entidades autarquicas ou
empresas publicas, inexiste razdo para que a respectiva acdo penal tivesse
tramitado perante a Justica Federal.

7. Restando anulado o processo, e considerando que a sanc¢ao que venha a
ser imposta ao paciente, pelo delito em exame, ndo podera ultrapassar 1
ano e 4 meses, sancdo aplicada na sentenca ora anulada, constata-se ter
ocorrido a prescri¢cdo da pretensdo punitiva, em razio do decurso de mais
de quatro anos desde a data do fato, 3/12/1998, com base no art. 109, V, c/c
o art. 110, § 1°, os dois do Cédigo Penal.

8. Ordem concedida, declarando-se, de oficio, extinta a punibilidade.”
(Grifamos)

E ainda,
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Organismo _geneticamente modificado - Soja transgénica -
Competéncia — Crime ambiental — Liberagdo no meio ambiente de
sementes de OGM em desacordo com as normas estabelecidas pela
CTNBio - Eventuais efeitos ambientais que ndo se restringem ao
ambito dos Estados da Federacdo em que ocorreu o plantio indevido,
mas pode acarretar consequéncias a satde publica — Julgamento afeto
a Justica Federal — CComp 41.301-RS — 3.2 Se¢do — STJ — rel. Min.
GILSON DIPP (Grifamos)

A doutrina, quando da edigdo da Lei n® 9.605/98, iniciou acalorada discusséo
acerca da possibilidade de a pessoa juridica poder ou ndo ser responsabilizada por
crimes contra 0 meio ambiente.

Desfavoravelmente a penalizacdo da pessoa juridica, sustentava-se que:

a) a pena aplicada a pessoa juridica atinge, em ultima instancia, seus sOcios,
importando na transcendéncia da pena imposta, em afronta ao art. 5° inciso
XLV da CRFB;

b) néo seria possivel aferir a culpabilidade da pessoa juridica;

c) a pessoa juridica é mera ficcdo, ndo sendo possivel imputar-lhe condutas
criminosas;

d) como impor a pessoa juridica uma pena restritiva de liberdade?

Nada obstante as consideracGes anteriormente apresentadas, temos que o
constituinte originario, no art. 225, § 3° da CRFB estabeleceu, diante de infracdes que
atentem contra 0 meio ambiente, a imposigdo de penalizagdo criminal.

Neste sentido, ndo seria razoavel que o interprete da Constituicdo da Republica
negasse efetividade ao comando constitucional, para deixar de aplicar a pessoa juridica
a resposta pela infragéo penal.

A questdo ja foi enfrentada pela jurisprudéncia, tendo o STJ, no REsp
564.960/SC. Rel. Min. Gilson Dipp (Informativo n° 249), sustentado a possibilidade de
responsabilizacdo da pessoa juridica por crimes contra 0 meio ambiente.

A Lei n° 9.605/98 trouxe ainda, em seu art. 2° a possibilidade de
responsabilizacdo criminal dos administradores por crimes praticados pela pessoa
juridica. Neste sentido, vejamos o posicionamento da jurisprudéncia no HC 85190/SC.
Rel. Min. Joaquim Barbosa, cujo teor abaixo transcrevemos.

“HABEAS CORPUS. PEDIDO DE TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.
ALEGACAO DE INEPCIA DA DENUNCIA. DIREITO CRIMINAL
AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE DE DIRIGENTES DE PESSOA
JURIDICA. ART. 2° DA LEI 9.605/1998. Rejeitado pedido de trancamento
de acdo penal, dada a expressa previsdo legal, nos termos da legislacao
ambiental, da responsabilizacio penal de dirigentes de pessoa juridica e a
verificacdo de que consta da denuncia a descri¢cdo, embora sucinta, da
conduta de cada um dos denunciados. Habeas corpus indeferido.”
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E ainda, julgado do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, no mesmo sentido:

Crime contra 0 meio ambiente — Pesca predatéria — Denuncia —
Inépcia — Inocorréncia — Peca acusatéria oferecida contra pessoa
juridica, empresa pesqueira, e contra o proprietario da empresa —
Admissibilidade — Inteligéncia do art. 3.2 da Lei 9.605/98 — Crime
contra 0o meio ambiente — Pesca predatoria — Pretendida
responsabilizacdo do comandante da embarcacdo — Inadmissibilidade
— Profissional que responde pela gestdo nautica e ndo pela comercial
— Competéncia — Crime contra 0 meio ambiente — Pesca predatéria —
Ilicito praticado em mar territorial — Julgamento afeto a Justica
Federal — Crime contra o meio ambiente — Pesca predatéria —
Apreensdo de grande quantidade de pescado em tamanho inferior ao
permitido, com utilizacdo de técnica proibida de arrasto de fundo —
Acdo penal — Trancamento — Inadmissibilidade — Dano ambiental
comprovado pelos autos de infracdo lavrados pelo Ibama — Existéncia
de indicios de autoria — HC 2003.01.00.007523-0-MA — 42 T. — TRF
1.2 Reg. — rel. Juiz convocado JAMIL ROSA DE JESUS

Nada obstante a Lei n® 9.605/98 apresentar a possibilidade de os administradores
da pessoa juridica virem a ser responsabilizados pela pratica de crimes ambientais, tal
disciplina deve ser compatibilizada com as normas processuais, principalmente com o
art. 43 do CPP, que cuida dos elementos da denuncia.

Como descrever a conduta praticada pelo administrador da pessoa juridica que
corroborou com a pratica do crime ambiental? A jurisprudéncia, enfrentando esta
discussdo, tem mitigado a necessidade de descricdo pormenorizada da conduta do
administrador, pois ndo € dado ao MP conhecer & minucia a estrutura e a organizagdo da
pessoa juridica. Neste sentido, vejamos as decisdes adiante transcritas.

“HC 85549/SP, Rel. Min Sepulveda Pertence

EMENTA: |. Habeas-corpus: recurso ordinério ou impetragédo substitutiva
dele: exigéncia de fundamentacéo pertinente. Il. Omissdo de recolhimento
de contribuicBes previdencidrias descontadas de empregados: dendncia:
aptidao. Tratando-se de crimes societarios em que nao se verifica, de plano,
que "as responsabilidades de cada um dos sbécios ou gerentes sao
diferenciadas, em raz@o do proprio contrato social relativo ao registro da
pessoa juridica envolvida", ndo ha inépcia da denuncia pela auséncia de
indicagéo individualizada da conduta de cada indiciado, sendo suficiente a
de que "os acusados sejam de algum modo responséaveis pela condugdo da
sociedade sob a qual foram supostamente praticados os delitos” (HC
85.579, 28 T., 24.5.05, Gilmar, DJ 24.6.05). A condicdo de gestores da
empresa, nos sucessivos periodos da pratica dos fatos delituosos, basta a
fundar a imputacéo inicial feita a cada um dos pacientes, ndo se prestando o
habeas corpus a verificacdo do efetivo exercicio da gestdo, no periodo em
que por ela responsavel.”

“HC 83301/RS, Rel. Min Marco Aurélio, Rel. para acérddo Min. Cezar
Peluso
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Ainda,

EMENTAS: 1. ACAO PENAL. Denlncia. Deficiéncia. Omissdo dos
comportamentos tipicos que teriam concretizado a participacao dos réus nos
fatos criminosos descritos. Sacrificio do contraditério e da ampla defesa.
Ofensa a garantias constitucionais do devido processo legal (due process of
law). Nulidade absoluta e insanavel. Superveniéncia da sentenca
condenatdria. Irrelevancia. Preclusdo temporal inocorrente. Conhecimento
da arguicdo em HC. Aplicacédo do art. 5° incs. LIV e LV, da CF. Votos
vencidos. A denlncia que, eivada de narracdo deficiente ou insuficiente,
dificulte ou impeca o pleno exercicio dos poderes da defesa, é causa de
nulidade absoluta e insanavel do processo e da sentenga condenatoria e,
como tal, ndo é coberta por preclusdo. 2. ACAO PENAL. Delitos contra o
sistema financeiro nacional. Crimes ditos societarios. Tipos previstos nos
arts. 21, § dnico, e 22, caput, da Lei 7.492/86. Denuncia genérica. Peca que
omite a descricdo de comportamentos tipicos e sua atribuicdo a autor
individualizado, na qualidade de administrador de empresas.
Inadmissibilidade.  Imputacdo as pessoas juridicas. Caso de
responsabilidade penal objetiva. Inépcia reconhecida. Processo anulado a
partir da dendncia, inclusive. HC concedido para esse fim. Extensdo da
ordem ao co-réu. Inteligéncia do art. 5°, incs. XLV e XLVI, da CF, dos arts.
13, 18, 20 e 26 do CP e 25 da Lei 7.492/86. Aplicacéao do art. 41 do CPP.
Votos vencidos. No caso de crime contra o sistema financeiro nacional ou de
outro dito "crime societario”, é inepta a dendncia genérica, que omite
descricao de comportamento tipico e sua atribuicdo a autor individualizado,
na condicao de diretor ou administrador de empresa.”

Loteamento Clandestino e Crime Ambiental - 1

A Turma indeferiu habeas corpus em que condenado pelo delito de
loteamento clandestino (Lei 6.766/79, art. 50) e por crime ambiental (Lei
9.605/98, art. 40) alegava a inépcia da denudncia, porgue esta: a) nao teria
particularizado a sua conduta; b) néo teria esclarecido se a conduta estaria
tipificada na Lei 4.771/65 (Codigo Florestal) ou na Lei 9.605/98; c) teria
afirmado que o local do loteamento seria area de conservagdo, quando o
laudo oficial declarara o contrario; e d) ndo teria precisado a data do
cometimento do crime ambiental. Afirmava a impetracdo que a rea em que
realizado o loteamento ndo seria Unidade de Conservacdo ao tempo dos
fatos ou do oferecimento da denlncia, consoante demonstrado em laudo
técnico, ndo sendo a Lei 9.605/98 aplicavel ao caso, porquanto as condutas
supostamente danosas teriam sido praticadas em 1996. No ponto,
argumentava que somente com o advento do Decreto 4.340/2002 — que
regulamentou a Lei 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao (SNUC), em que estabelecidos critérios e normas
para a criacdo, implantagéo e gestdo das Unidades de Conservagdo —,
poder-se-ia cogitar da existéncia de Unidade de Conservacdo. Pretendia,
por fim, o reconhecimento de erro na dosimetria da pena. Inicialmente,
afastou-se o0 argumento de inépcia da inicial acusatoria, haja vista o
preenchimento dos seus requisitos formais e a descri¢do satisfatdria das
condutas imputadas, mostrando a relacdo existente entre o paciente e 0s
crimes tipificados, de modo a ensejar o pleno exercicio de sua defesa.
Registrou-se, também, que a suposta incompatibilidade entre o que apurado
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no laudo técnico e o declarado na denuncia ndo ensejaria, conforme
pretendido pelo paciente, a anulagdo dos atos processuais, mas envolveria
reapreciacdo do conjunto fatico-probatorio, inadmissivel na via eleita.
Ademais, ressaltou-se que, embora as condutas reputadas delituosas tenham
se iniciado em 1996, elas avancaram, segundo o acérddo impugnado, até,
pelo menos, 1999.

HC 89735/SP, rel. Min. Menezes Direito, 20.11.2007. (HC-89735)

Loteamento Clandestino e Crime Ambiental - 2

Quanto a questédo da qualificacdo juridica da area loteada, assinalou-
se que ndo se poderia subordinar a vigéncia do art. 40 da Lei 9.605/98 a do
Decreto 4.340/2002, que regulamentou a Lei 9.985/2000. Aduziu-se que
aquele dispositivo visa tutelar as areas que denomina de Unidades de
Conservagdo (*““Art. 40. Causar dano direto ou indireto as Unidades de
Conservacao e as areas de que trata o art. 27 do Decreto n°® 99.274, de 6 de
junho de 1990, independentemente de sua localizagdo: § 1° Entende-se por
Unidades de Conservacdo as Reservas Bioldgicas, Reservas Ecoldgicas,
Estacdes Ecoldgicas, Parques Nacionais, Estaduais e Municipais, Florestas
Nacionais, Estaduais e Municipais, Areas de Protecdo Ambiental, Areas de
Relevante Interesse Ecologico e Reservas Extrativistas ou outras a serem
criadas pelo Poder Publico.”). Ocorre que, posteriormente, editara-se a Lei
9.985/2000, que modificou a redacado original dos 8§88 1° e 2° do art. 40 da
Lei 9.605/98, além de inserir o art. 40-A, com trés paragrafos, cujo caput
fora vetado. Assim, as Unidades de Conservagdo dividiram-se em dois
grupos, a saber: Unidades de Conservacao de Protecéo Integral e Unidades
de Conservacao de Uso Sustentavel. Asseverou-se que, entretanto, a lei nova
restara vetada também na parte em que propunha mudanca na redagdo do
caput do art. 40, o que implicaria a permanéncia do texto original desse
preceito, que passaria a reger os paragrafos do art. 40-A (“Art. 40.
VETADO. 8§ 1° Entende-se por Unidades de Conservacdo de Protecdo
Integral as Estacbes Ecologicas, as Reservas Bioldgicas, os Parques
Nacionais, 0s Monumentos Naturais e os Refugios de Vida Silvestre.”; Art.
40-A. VETADO. § 1° Entende-se por Unidades de Conservagdo de Uso
Sustentavel as Areas de Protecio Ambiental, as Areas de Relevante
Interesse Ecoldgico, as Florestas Nacionais, as Reservas Extrativistas, as
Reservas de Fauna, as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e as
Reservas Particulares do Patrimdnio Natural.”’). Em consequéncia, a
distingdo feita entre os tipos de Unidade de Conservagdo néo teria efeitos
penais de ordem pratica. Ademais, enfatizou-se que 0 § 1°do art. 40 e 0 § 1°
do art. 40-A repetiram as hipGteses previstas na redacéo original do § 1° do
art. 40. Dessa forma, considerou-se que a edicéo da Lei 9.985/2000 né&o
teria o cond&o de subtrair o carater delituoso da conduta que, anteriormente
a sua edicéo, preenchia o tipo do art. 40 da Lei 9.605/98, texto este auto-
aplicavel, como advertira o acordao recorrido. Concluiu-se, assim, néo
haver se falar em abolitio criminis, em ofensa ao principio da
irretroatividade com a incidéncia do art. 40 da Lei 9.605/98, ou, tampouco,
em desclassificagdo para delito previsto na Lei 4.771/65. Relativamente a
pena-base imposta, entendeu-se que a sua majoragao acima do minimo legal
estaria lastreada em elementos diversos daqueles que compdem o tipo penal.

HC 89735/SP, rel. Min. Menezes Direito, 20.11.2007. (HC-89735)%

2 Extraido do Informativo STF n° 489.
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Observacoes:

1. Alguns dos crimes descritos na Lei n°® 9.605/98 tém penas restritivas de direitos
inferiores a dois anos, o0 que leva a competéncia de processo e julgamento para 0s
Juizados Especiais Criminais, com a aplicacdo da Lei n° 9.099/95%.

Neste contexto, o infrator podera ter direito a proposta de transacao penal do art.
76 da Lei n® 9.099/95 se atender aos requisitos desta Lei. Ademais, em se tratando de
crime contra 0 meio ambiente, além dos requisitos da Lei n® 9.099/95, o infrator devera
demonstrar nos autos do processo que o dano ambiental foi reparado, para que entédo
faca jus a proposta de transacdo penal, nos termos do art. 27 da Lei n°® 9.605/98.

E importante assinalar que a exigéncia de que seja demonstrada a reparacéo dos
danos ambientais pode se mostrar contraria aos objetivos da norma incriminadora, pois
ao término do prazo necessario para a recomposicao do dano causado, pode ter incidido
a prescricdo da pretensao punitiva.

Por este motivo, tem sido sustentado pela doutrina que a mera celebracdo de
compromisso pelo infrator e por qualquer dos entes legitimados a preservar 0 meio
ambiente, que tenha por objeto a obrigacdo de recompor o dano causado, seria habil a
fundamentar o oferecimento da proposta de aplicagéo das medidas restritivas de direito
apontada no art. 76 da Lei n® 9.099/95.

Nada obstante, o art. 28 da Lei n° 9.605/98 condiciona a extingdo da
punibilidade, naqueles casos do art. 89 da Lei n°® 9.099/95, ou seja, quando a pena
minima em abstrato for igual ou inferior a 1 (um) ano de privacédo de liberdade, a que se
demonstre a recomposic¢ao do dano ambiental causado.

2. Apenas 0s tipos dos arts. 35 e 40 da Lei n° 9.605/98 ndo trazem a incidéncia de multa.

3. Os crimes apenados com reclusdo sdo os dos arts. 35, 40, 41, 45, 54, 56, 61, 62, 63 e
66 da Lei n° 9.605/98.

4. Aplicagdo do Principio da Insignificancia— STF

“HC 86249/SP — Rel. Min. Carlos Ayres de Britto

EMENTA: HABEAS CORPUS. PESCA DE CAMAROES DURANTE O
PERIODO DE REPRODUCAO DA ESPECIE. ALEGACAO DE
INSIGNIFICANCIA EM FACE DA PEQUENA QUANTIDADE DE CAMARAO
PESCADO, BEM COMO DE INEPCIA DA INICIAL POR AUSENCIA DE
INDIVIDUALIZACAO DA CONDUTA E INEXISTENCIA DE INDICIOS DE
AUTORIA. AUSENCIA DE PERICIA DEMONSTRATIVA DA

! No HC 83.926/RJ, Rel. Min. Cezar Peluso, houve decisio da 22 Turma do STF redimencionando a
competéncia dos Juizados Especiais Criminais em razo da pena abstrata. Neste julgado foi decidido que
a alternatividade da imposicdo de multa, pena menos grave que a restritiva de liberdade, mesmo que a
prevista seja superior a dois anos, determina a caracterizacdo de crime de menor potencial ofensivo ,
sendo a competéncia para a processo e julgamento dos JCrim, onde o acusado tem direito de, preenchidos

0s requisitos legais, receber a proposta de transacdo penal do membro do MP (Informativo STF n° 475).

51



MATERIALIDADE. DESNECESSIDADE. Para o trancamento da acéo penal, a
auséncia de tipicidade deve ser evidenciada de plano. Além de noventa quilos de
camardo aparentemente nao ser insignificante, tal juizo depende de valoracéo
das provas produzidas. A denlncia esta baseada no auto de infracdo ambiental
da lavra do IBAMA, bem como na documentacdo administrativa pertinente, o
que afasta a alegacdo da auséncia de prova da autoria e da materialidade do
delito. Writ denegado™

A negar a aplicagdo do Principio da Insignificancia em crimes ambientais, veja-
se ementa do aresto do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na ApCrim n°
486.599-5 — 52 Camara Criminal, Des. Antonio Armando dos Anjos, abaixo transcrita:

“Crime Ambiental — Principio da Insignificancia — Inaplicabilidade.

Sendo 0 meio ambiente um bem juridico reconhecido como verdadeiro direito
humano fundamental (art. 225, CF/88), em que se Ihe reconhece a natureza de
patriménio de toda humanidade, assegurando-se a esta e as futuras geragoes
sua existéncia e exploracéo racional, impossivel acolher a tese de que eventual
les@o seja insignificante aos olhos do direito penal.

Recurso improvido™

Nada obstante os julgados acima colacionados, ha jurisprudéncia a negar a
imposicdo de sancdo penal, dado o carater subsididrio do Direito Penal e a
insignificancia da infracdo, situacdo que afasta a propria tipicidade. Neste sentido o
RHC 88880 MC/SC - SANTA CATARINA, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 09/06/2006;
0 HC n° 84.412, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 19.11.2004; HC n° 83.526, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, DJ 7.5.2004.

5. E possivel a desconsideracdo da personalidade juridica (art. 4° da Lei n°
9605/98), todas vezes em que ela sirva de empecilho a imposi¢do da san¢do. Vejamos
julgado inserto no Informativo STJ n° 330:

ACAO CIVIL PUBLICA. INDISPONIBILIDADE. BENS. DANO
AMBIENTAL.

A indisponibilidade de bens dos s6cios no trato de acdo civil pdblica
tem nitido carater cautelar, visto que se presta a assegurar a possivel
indenizacdo. Assim, s6 pode estender-se aos bens do acionista
controlador e daqueles que, em razdo do contrato ou estatuto social,
tenham poderes de direcédo e execucdo do objetivo social. No caso, as
instancias ordinarias aferiram que o recorrente desligara-se da
sociedade em questdo meses antes do acidente que causou 0s danos
ambientais, fato também verificado pelo MPF, dai sua ilegitimidade
para figurar na medida cautelar preparatoria da acéo civil publica.
Note-se que ha termo de ajustamento de conduta com a prestacao de
cautela, dai que ainda ndo foi proposta a acdo civil apesar de
expirado o prazo legal. Precedentes citados: REsp 469.366-PR, DJ
2/6/2003; AgRg no REsp 433.357-RS, DJ 21/10/2002; REsp 197.278-
AL, DJ 24/6/2002, e REsp 418.702-DF, 7/10/2002. REsp 839.916-RJ,
Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 4/9/2007. (Grifamos)

6. Os tipos dos arts. 165 e 166 do Codigo Penal foram revogados, respectivamente,
pelos arts. 62, | e 63, da Lei n® 9.605/98.
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8 Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental (TCFA)

A primeira tentativa de instituicdo da exagdo veio por meio da Lei n°
9.960/2000, que criava a Taxa de Fiscalizagdo Ambiental (TFA).

Ocorre que a imposicdo da espécie tributaria trazida pela Lei n°® 9.960/2000 foi

objeto de inUmeros questionamentos, sob os argumentos de que:

(i)

(i)

(iii)

incidia sobre atividade de particular e ndo sobre o exercicio do poder de
policia pela Administragéo Pablica;

0 sujeito passivo da exacdo ndo estava claramente definido, pois ndo se
explicitava como deveria ser realizada a inscricdo no cadastro de
contribuintes da TFA;

havia violagdo ao Principio da Isonomia, pois o valor a ser recolhido em
pagamento & exacdo era unico, sem distinguir a complexidade da atividade
fiscalizatoria em funcdo da dimenséo dos agentes econdmicos.

Com fundamento nos questionamentos acima expostos, foi ajuizada a Acéo

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.178/DF (Medida Cautelar), Rel. Min. lImar Galvéo,
na qual foi decidido, em liminar, que a cobranca da TFA deveria ser suspensa.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 8° DA LEI N°
9.960, DE 28.01.2000, QUE INTRODUZIU NOVOS ARTIGOS NA LEI N°
6.938/81, CRIANDO A TAXA DE FISCALIZACAO AMBIENTAL (TFA).
ALEGADA INCOMPATIBILIDADE COM OS ARTIGOS 145, II; 167, 1V;
154, 1; E 150, 111, B, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

Dispositivos insuscetiveis de instituir, validamente, o novel tributo, por
haverem definido, como fato gerador, ndo o servi¢co prestado ou posto a
disposicdo do contribuinte, pelo ente publico, no exercicio do poder de
policia, como previsto no art. 145, I, da Carta Magna, mas a atividade por
esses exercida; e como contribuintes pessoas fisicas ou juridicas que
exercem atividades potencialmente poluidoras ou de recursos ambientais,
ndo especificadas em lei. E, ainda, por ndo haver indicado as respectivas
aliquotas ou o critério a ser utilizado para o célculo do valor devido, tendo-
se limitado a estipular, a forfait, valores uniformes por classe de
contribuintes, com flagrante desobediéncia ao principio da isonomia,
consistente, no caso, na dispensa do mesmo tratamento tributario
contribuintes de expressédo econdmica extremamente variada.

Plausibilidade da tese da inconstitucionalidade, aliada a conveniéncia de
pronta suspensdo da eficacia dos dispositivos instituidores da TFA.

Medida cautelar deferida. (Sessdo Plenaria, decisdo unanime, DJ
12.05.2000)

Enquanto a ADI n° 2.178/DF ainda carecia de julgamento final, foi editada a Lei

n° 10.165/2000, que revogou a Lei n® 9.960/2000 e instituiu a Taxa de Controle e
Fiscalizacdo Ambiental (TCFA). Assim, a ADI 2.178/DF ficou prejudicada, por perda
do objeto (decisdo de 14.02.2001, publicada no “DJ” de 21.02.2001).
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Nada obstante o legislador tenha procurado afastar as fragilidades apontadas na
ADI n° 2.178/DF, a nova exagdo também foi objeto de questionamento judicial no RE
416.601-1/DF. Rel. Min. Carlos Veloso, onde foram aduzidos os segmentos argumentos
de inconstitucionalidade:

(i) foi eleito como fato gerador o exercicio potencial do poder de policia. A exagdo
deveria ser cobrada apenas de quem sofre efetiva fiscalizacdo;

(if) a exacdo é recolhida aos cofres da Unido, no entanto, a fiscalizagdo ambiental é
exercida prioritariamente pelos Estados (principalmente por meio do licenciamento
ambiental, nos art. 10 da Lei n° 6.938/81) e apenas de maneira suplementar, pelo
IBAMA. Logo, a competéncia fiscalizatéria seria propria dos Estados, ndo sendo
possivel instituir a exacdo em favor dos cofres da Unido;

(iii) a fiscalizagdo exercida pelo IBAMA esta inserida dentre suas atribui¢Ges legais, ou
seja, o Orgdo foi criado tendo esta atribuicdo, dentre outras. Logo, o custo de
manutencdo desta atividade deve ser remunerado por impostos e ndo por taxas;

(iv) como pela tese acima exposta 0 TCFA teria natureza juridica de imposto, sua
receita ndo poderia ter sua vinculada a um érgdo publico, sob pena de violagdo ao art.
167, IV da CRFB,;

(v) violagdo ao art. 154, |1 da CRFB, pois como exercicio da competéncia tributaria
extraordinaria da Unido, o tributo deveria ter sido instituido por lei complementar;

(vi) como o art. 17-P da Lei n° 6.938/81 permite que outros entes federativos (Estados e
Distrito Federal ou municipios) instituam taxa no exercicio de suas competéncias
tributérias, com mesmo fato gerador da TCFA, haveria um bis in idem, na cobranca da
exacao.

No julgamento do RE 416.601-1/DF as alegacdes apontadas foram afastadas
pelos seguintes fundamentos:

(i) o potencial exercicio do poder de policia € habil a permitir a instituicdo da taxa. Nada
obstante, deve a exacdo incidir sobre todos os que desenvolvem atividade
potencialmente poluidora, pois se submetem a fiscalizacdo do IBAMA. Exige-se ainda,
que o ente federativo que institui a exacdo esteja estruturado para exercer a atividade
fiscalizatoria;

(ii) a competéncia para o exercicio da fiscalizagdo ambiental € comum, sendo possivel
aos entes federativos a instituicdo da TCFA. Ademais, a analise de eventual bis in idem
demanda que se conheca do caso em concreto, onde o ente federativo imp0e a exagado
com mesmo fato gerador da TCFA. A abstracdo da alegacdo ndo é suficiente para
afastar a incidéncia do tributo;

(iii) sendo possivel a cobranca da exacdo, que segundo o julgado, é da espécie taxa,
ficam afastadas as alegagdes de que: seria a TCFA verdadeiro imposto e, de que como
tal, seria impossivel sua vinculacdo e também, de que deveria ter sido criado por lei
complementar.
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A cobranca da Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental pressupbe que o
agente de atividade potencialmente poluidora tenha se inscrito no Cadastro Técnico
Federal.

Constitui fato gerador do tributo a fiscalizagdo ao exercicio de atividades
potencialmente poluidoras, nos termos do art. 17-C da Lei n°® 6.938/81.

Os valores recolhidos as TCFA instituidas no ambito dos Estados e Distrito
Federal e dos municipios, podem ser compensados com os valores recolhidos a Uniao,
em até 60% da exacdo devida (art. 17-P da Lei n® 6.938/81).

9 Recursos Florestais, Reservas Legais, Areas de Preservacdo Permanente e
Unidades de Conservacao

Reservas L egais

O que é a reserva legal?

A reserva legal pode ser entendida como uma area protegida pela Lei, situada no
interior de uma propriedade ou posse rural, onde ndo é permitido o corte de vegetacao, e
que ndo pode ocorrer em area de preservacdo permanente. Correspondera a, no minimo,
20% da extensdo de toda a propriedade (art. 16, 82° da Lei n® 4.771/65).

Para que serve?

A reserva legal tem como objetivo a conservacgdo de trechos de mata dentro de
cada propriedade rural, para proteger os animais e plantas do territorio nacional. Na
reserva legal, esses animais e plantas podem encontrar abrigos e o sustento necessario
para a sua sobrevivéncia, promovendo assim a manutencdo da diversidade de formas de
vida existentes na regido e o equilibrio da natureza.

Em que parte da propriedade deve ficar a reserva legal?

A reserva legal pode se localizar em qualquer parte da propriedade, desde que
ndo se situe em area de preservacdo permanente e que sua posicao seja aprovada pelo
0rgdo ambiental competente.

Para a aprovacdo da localizagdo de uma reserva legal, é necessario considerar a
existéncia de: plano de bacia hidrografica, plano diretor municipal, zoneamento
ecoldgico-econdmico, proximidade com outra reserva legal, &rea de preservacéo
permanente, unidade de conservacdo, corredor ecoldgico, ou outra area legalmente
protegida.

E permitida alguma atividade econdmica na reserva legal?

Sim. Deve ser lembrado que a vegetagdo da reserva legal ndo pode ser
suprimida, ou seja, desmatada, mas ela pode ser utilizada sob regime de manejo florestal
sustentavel, de acordo com o que define o 6rgdo ambiental competente.

O que ndo pode ser feito na Reserva Legal?

E proibido:
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a) 0 corte raso das arvores e a supressao da vegetacéo;
b) cacar ou capturar animais selvagens;
c) o uso de fogo.
Que tipo de vegetacdo pode existir em uma Reserva Legal?

Na reserva legal deve ocorrer a vegetacdo nativa, ou seja, natural da regido onde
aquelas espécies ocorrem. Entretanto, para a pequena propriedade rural ou posse rural
familiar, podem ser computados para compor a reserva legal, os plantios de arvores
frutiferas, ornamentais ou industriais, podendo ser compostos por espécies exoticas
(aquelas que ndo sdo naturais da regido e, as vezes, até mesmo do pais) cultivadas em
sistema intercalar (alternando fileiras de cultivo com fileiras de vegetagédo nativa) ou em
associacao (em conjunto) com espécies nativas.

Como é possivel provar a existéncia de uma Reserva Legal na propriedade, e
como fica a sua situagdo no caso de alienagdo do imovel?

A Lei n®4771/65, em seu art.16, 88° define que: “a area de reserva legal deve ser
averbada a margem da inscricdo de matricula do imdvel, no registro de imoveis
competente [...]".

A destinacdo dada a area de reserva legal ndo pode ser alterada no caso de
alienacdo da propriedade ou de desmembramento desta (art.16, 88° da Lei n® 4.771/65).

O que acontece quando a propriedade possui menos de 20 % de vegetacéo nativa
Ou em regeneracgao para compor a reserva legal, conforme obriga a Lei?

Neste caso, 0 proprietario deve recompor a reserva legal de sua propriedade
plantando com espécies nativas, pelo menos 1/10 da é&rea total necessaria para
complementar a reserva legal, a cada trés anos, até que seja atingido o limite minimo de
20% da propriedade.

Neste sentido veja-se decisdo:

(i) na ApCiv 270560-6 — 19.2 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Parana
— Rel. Des. Luiz Mateus de Lima, cuja ementa € abaixo transcrita:

Acao civil publica. Danos causados ao meio ambiente. Demanda que
objetiva o reflorestamento de &rea de preservacdo permanente. Mata
ciliar. Reserva legal. llegitimidade passiva. Inocorréncia. Proprietario
do imdvel. Irrelevancia de culpa. Obrigacdo propter rem que se liga
ao titular do direito de propriedade ou aquele que possui 0 imdvel.
Limitacdo administrativa. Indenizacdo. Impossibilidade. Demarcacao
prévia desnecessaria. Dilacdo do prazo de reflorestamento.
Impossibilidade, ante a prevaléncia da lei mais favoravel ao interesse
publico. Sentenca mantida. Recurso conhecido e improvido. Ndo ha
falar em ilegitimidade passiva ad causam dos apelantes quando a
obrigacdo de conservacdo é automaticamente transferida do alienante
ao  adquirente, independentemente de 0 adquirente  ter
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responsabilidade pelo dano ambiental, tendo em vista o disposto no
art. 16, § 2.°, do Cadigo Florestal. A manutencéo da area destinada a
reserva legal é obrigacdo propter rem. A proibicdo de desmatamento
de parte da area florestada em cada propriedade rural configura
limitacdo administrativa, imposta no interesse publico a todos os
proprietdrios, sem qualquer direito & indenizagdo. A definicdo da
obrigacdo do reu de restabelecer o meio ambiente degradado néo
exige a prévia demarcagdo da reserva legal pelo orgdo publico
competente, podendo essa delimitagdo ser feita por ocasido da
execugdo da sentenca que condena 0s proprietarios nos atos de
recuperacao.

Deve prevalecer a lei mais favoravel ao interesse publico quanto ao
prazo para a concluséo do reflorestamento. (Grifamos)

(ii) e, na Apelagdo Civel n® 196.032-5/0-00, julgada pela 9.2 Camara de Direito Publico
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, Rel. Des. Ricardo Lewandowski.

Acao civil publica — Obrigagéo de fazer e ndo fazer — Preservacgéo
ambiental — Reflorestamento e cessacao de exploragéo de atividade
agropecuaria em area de preservacdo permanente — Demanda
interposta contra os proprietarios do imével — Legitimidade -
Obrigatoriedade de preservar 0 meio ambiente em consonancia com a
funcdo social da propriedade — Obrigacdo propter rem, cujo
descumprimento implica a responsabilidade objetiva pelo dano
ambiental, sem perquiricdo de culpa — Ap 196.032-5/0-00 — 9.2 Cam.
de Direito Publico — TISP — Rel. Des. RICARDO LEWANDOWSKI
(Grifamos)

Areas de Preservacdo Permanente
(Resolucéo n° 303, de 20 de margo de 2002)

S&o areas de relevante interesse ecoldgico, onde fica proibida a alteracdo das
condi¢des ambientais naturais.

A Lei n°® 4.771/65, em seu art. 2° aponta aquelas situagdes que, ex lege
constituem areas de preservacdo permanente. Sao elas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua;
b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatdrios d'agua naturais ou artificiais;

C) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'agua”, qualquer que
seja a sua situacdo topografica, num raio minimo de 50 (cinquenta) metros de largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a 100% na
linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;
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g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em faixa
nunca inferior a 100 (cem) metros em proje¢des horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a

vegetacao.

Nada obstante as hipoteses elencadas pelo art. 2°, o art. 3° da mesma Lei n°
4.771/65 estabelece a possibilidade de o Poder Publico constituir outras areas de
preservagao permanente, diante das seguintes situagoes:

a) para atenuar a erosdo das terras;

b) a fixacdo de dunas;

c) para a formacéo de faixas de protecéo ao longo de rodovias e ferrovias;

d) para auxiliar a defesa do territorio nacional a critério das autoridades militares;

e) para proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou historico;

f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameagados de extincao;

g) para manter o ambiente necessario a vida das populacdes silvicolas;

h) para assegurar condigdes de bem-estar publico.

Vejamos os precedentes jurisprudenciais de tutela das areas de preservagdo
ambiental, originados do Tribunal Regional Federal da Segunda Regiéo:

“Crime contra o meio ambiente — Caracterizacdo — Desmatamento de
area de vegetacdo de manguezal, situada em area de preservacéo
ambiental permanente, determinado pelo chefe do Poder Executivo
municipal — Aplicacdo do art. 15, caput, da Lei 6.938/81, com a
redacdo dada pela Lei 7.804/89 — APn 96.02.29442-6-ES — Orgéo
Especial — TRF-2.2 Reg. — maioria — Rel. Des. Federal PAULO
ESPIRITO SANTO”

“Acdo civil publica — Meio ambiente — Liminar concedida visando a
protecdo ambiental de &area de restinga e manguezais —
admissibilidade, se a atividade desenvolvida no local pde em risco o
equilibrio do ecossistema — Local ocupado desordenadamente, com
supressdo de cobertura vegetal — Presenca do fumus boni iuris e do
periculum in mora evidenciada — Inteligéncia dos arts. 20, II, 23, VIl e
225, 8 4.° da CF — Ag 2003.02.01.016445-2-ES - 3.2 T. — TRF-2.2 Reg.
— V.U. — Rel. Juiza Federal convocada VALERIA ALBUQUERQUE”
(Grifamos)

Nas areas de preservacdo permanente € permitida a supressdo de vegetacao,
desde que demonstrada a utilidade publica ou interesse social e ainda, mediante prévia
autorizacdo da autoridade ambiental (arts. 3° e 4° da Lei n°® 4.771/65). Neste sentido
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vejamos a decisdo da 3* Camara Civel do Tribunal de Justi¢ca do Estado do Rio Grande
do Sul, na ApCiv 70012165437, Rel. Des. Luiz Ari Azambuja Ramos, cuja ementa €
adiante transcrita:

“Direito pablico ndo especificado. Arvore nativa. Transplante do
vegetal, dano a propriedade. Preservacdo ambiental, imunidade ao
corte. Conseqliéncias danosas, causadas pelo vegetal, néo
demonstradas, a justificar o seu corte ou remocdo. Necessidade,
porém, de sua poda, conforme sugere levantamento técnico |,
eliminando riscos adjacentes ao imdvel. Parcial procedéncia da acéo
que se imp0Oe. Apelacéo parcialmente provida.”

Na dic¢do do art. 16 da Lei n° 4771/65, as florestas de dominio privado podem
ser objeto de exploragdo econdmica, desde que ndo venham a constituir areas de
preservacdo permanente por disposicdo legal (imposicdo do art. 2° da Lei n° 4.771/65)
ou por deciséo do Poder publico (art. 3° da mesma Lei).

Unidades de Conservacao

As unidades de conservacdo podem ser definidas como espaco territorial e seus
recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais
relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacdo e
limites definidos, sob regime especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias
adequadas de protecdo (art. 2°, | da Lei n° 9.985/2000).

Dividem-se em: unidades de uso sustentavel e unidades de protecéo integral.

Unidades de Uso Sustentavel

O que vem a ser uso sustentavel?

Art. 2°, X1 da Lei n°® 9.985/00 - ““exploracéo do ambiente de maneira a garantir
a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo
a biodiversidade e os demais atributos ecoldgicos, de forma socialmente justa e
economicamente viavel;”

A Lei n°® 9.985/00, em seu art. 14, faz a seguinte classificacdo das unidades de
uso sustentavel:

a) Area de Protecio Ambiental (APA) - é uma area em geral extensa, com um certo
grau de ocupacdo humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais
especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populacdes
humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o
processo de ocupacao e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais (art.
15 da Lei n°®9.985/00);

b) Area de Relevante Interesse Ecol6gico - é uma area em geral de pequena extensao,
com pouca ou nenhuma ocupagdo humana, com caracteristicas naturais extraordinarias
ou que abriga exemplares raros da biota regional, e tem como objetivo manter 0s
ecossistemas naturais de importancia regional ou local e regular o uso admissivel dessas
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areas, de modo a compatibiliza-lo com os objetivos de conservacdo da natureza (art. 16
da Lei n°® 9.985/00);

c) Floresta Nacional - €é uma area com cobertura florestal de espécies
predominantemente nativas e tem como objetivo basico o uso multiplo sustentavel dos
recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para exploragdo
sustentavel de florestas nativas (art. 17 da Lei n°® 9.985/00);

O conceito de floresta foi objeto de analise incidental pelo Superior Tribunal de
Justica quando da apreciacdo do REsp 783.652/SP — 5% Turma, Rel. Min. Feliz Fisher
DJU 19.06.2006, cuja ementa abaixo transcreve-se:

PENAL. RECURSO ESPECIAL. CRIME CONTRA O MEIO
AMBIENTE. ART. 38, DA LEI N° 9.605/98. EXTENSAO DA
EXPRESSAO FLORESTA.

O elemento normativo "floresta", constante do tipo de injusto do art.
38 da Lei n° 9.605/98, é a formacdo arbdrea densa, de alto porte,
qgue recobre area de terra mais ou menos extensa. O elemento
central é o fato de ser constituida por arvores de grande porte.
Dessa forma, ndo abarca a vegetacao rasteira.

Recurso desprovido. (Grifamos)

d) Reserva Extrativista - € uma area utilizada por populacfes extrativistas tradicionais,
cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de
subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno porte, e tem como objetivos basicos
proteger os meios de vida e a cultura dessas populacfes, e assegurar 0 uso sustentavel
dos recursos naturais da unidade (art. 18 da Lei n° 9.985/00);

e) Reserva de Fauna - € uma area natural com populagdes animais de espécies nativas,
terrestres ou aquaticas, residentes ou migratdrias, adequadas para estudos técnico-
cientificos sobre o manejo econdmico sustentavel de recursos faunisticos. E de posse e
dominio publicos, sendo que as areas particulares incluidas em seus limites devem ser
desapropriadas de acordo com o que dispde a lei, sendo permitida a visitacdo publica,
desde que compativel com o manejo da unidade e de acordo com as normas
estabelecidas pelo 6rgéo responsavel por sua administracdo (art. 19 da Lei n° 9.985/00).

f) Reserva de Desenvolvimento Sustentavel - € uma area natural que abriga populagdes
tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de exploracdo dos
recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geracbes e adaptados as condicOes
ecoldgicas locais e que desempenham um papel fundamental na protecdo da natureza e
na manutencdo da diversidade biologica. A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel é
de dominio publico, sendo que as areas particulares incluidas em seus limites devem
ser, quando necessario, desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei (art. 20 da Lei
n°® 9.985/00).

g) Reserva Particular do Patrimdnio Natural - ¢ uma area privada, gravada com
perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade bioldgica. Serd instituida
mediante a celebracdo de termo de compromisso firmado perante o 6rgdo ambiental,
que verificara a existéncia de interesse publico. Sua constituicdo serd averbado a
margem da inscrigdo no Registro Publico de Imoveis (art. 21 da Lei n® 9.985/00 e
Decreto n° 5746/2006).
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Observagéo: O art. 41da Lei n° 9.985/00 traz ainda a Reserva da Biosfera, que vem a ser
um modelo adotado internacionalmente, de gestdo integrada, participativa e sustentavel
dos recursos naturais, com os objetivos basicos de preservacao da diversidade biologica,
0 desenvolvimento de atividades de pesquisa, 0 monitoramento ambiental, a educagéo
ambiental, o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida das
populagdes.

Com relacdo as unidades de protecdo integral, a classificacdo apontada pelo art.
82 da Lei n®9.985/00 é a seguinte:

a) Estacdo Ecoldgica - tem como objetivo a preservacdo da natureza e a realizagao
de pesquisas cientificas (art. 9° da Lei n® 9.985/00);

b) Reserva Bioldgica - tem como objetivo a preservacédo integral da biota e demais
atributos naturais existentes em seus limites, sem interferéncia humana direta ou
modificagdes ambientais, excetuando-se as medidas de recuperagdo de seus
ecossistemas alterados e as acdes de manejo necessarias para recuperar e preservar o
equilibrio natural, a diversidade bioldgica e os processos ecoldgicos naturais. E proibida
a visitacdo publica, exceto aquela com objetivo educacional (art. 10 da Lei n°® 9.985/00);

C) Pargue Nacional - tem como objetivo basico a preservacdo de ecossistemas
naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de
pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacdo e interpretacdo
ambiental, de recreagdo em contato com a natureza e de turismo ecologico (art. 11 da
Lei n®9.985/00);

d) Monumento Natural - tem como objetivo basico preservar sitios naturais raros,
singulares ou de grande beleza cénica (art. 12 da Lei n° 9.985/00);

e) Refugio de Vida Silvestre - tem como objetivo proteger ambientes naturais onde
se asseguram condicgdes para a existéncia ou reproducéo de espécies ou comunidades da
flora local e da fauna residente ou migratéria (art. 13 da Lei n® 9.985/00).

As unidades de conservacao poderdo ser geridas, de forma compartilhada com
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), nos termos do art. 21 da
Lei n® 9.985/0, desde a entidade seja selecionada por meio de licitacdo e tenha dentre
seus objetivos institucionais a protecdo do meio ambiente ou a promocdo do
desenvolvimento sustentavel; e comprove a realizacdo de atividades de protecdo do
meio ambiente ou desenvolvimento sustentavel, preferencialmente na unidade de
conservacdo ou no mesmo bioma.

Observacoes:
1. Serviddes:

a) serviddo ambiental - art. 9°-A da Lei n° 6.938/81 (introduzido pela Lei n°
11.284/2006) - representa a renuncia, permanente ou temporaria (portanto voluntaria),

ao direito de uso, exploracdo ou supressdo de recursos naturais existentes na
propriedade;
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b) serviddo florestal (art. 44-A da Lei n°® 4.771/65) — representa a renuncia,
permanente ou temporaria (portanto voluntaria), ao direito de suprimir a vegetagéo da
area ndo contemplada na reserva legal;

c) serviddo administrativa — art. 40 do Decreto-lei n® 3.365/41 — compulsoéria
(inoponivel pelo proprietario) - 6nus real que vai incidir sobre a propriedade privada,
com preponderancia do interesse publico — definitividade - mano militare (possivel
dever de indenizar) ou ex vi lege (aproxima-se da limitagdo administrativa);

d) servidao de direito civil (art. 1378 e ss, CC/2002) — compulsoria.
2. Corredor ecoldgico.

Art. 2°, XIX da Lei n® 9.985/2000 — s&o porcOes de ecossistemas naturais ou
seminaturais, ligando unidades de conservacgédo, que possibilitam entre elas o fluxo de
genes e 0 movimento da biota, facilitando a dispersdo de espécies e a recolonizagéo de
areas degradadas, bem como a manutencdo de populacdes que demandam para sua
sobrevivéncia areas com extensdo maior do que aquela das unidades individuais.

3. Zona de amortecimento

Art. 2°, XVIII da Lei n® 9985/2000 - entorno de uma unidade de conservacéo,
onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricdes especificas, com o
propdsito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade; e

As zonas de amortecimento séo zona rurais ex lege, em razéo da interpretacéo a
contrario sensu do art. 49 da Lei n® 9.985/2000.

4. Queimas Controladas

As queimadas, como método de supressdo de vegetacdo, sdo proibidas,
conforme disciplina do art. 27 da Lei n°® 4.771/65, representando crime ambiental (art.
41 da Lei n° 9605/98).

Nada obstante, a queimada poderd ser autorizada previamente pelo Orgéo
ambiental, diante de seu emprego agropastoril (arts. 27, paragrafo unico da Lei n°
4.771/65 e Decreto n° 2.661/98). Excecdo € apontada na Lei n° 11.343/2006, art. 32, §
3% onde é dispensada a prévia autorizagdo do 6rgdo ambiental, quando se tratar de
queimada de plantas destinadas a producdo de drogas. Nada obstante, deve a queimada
ser precedida de autorizacdo judicial e acompanhada por representante do Ministério
Puablico e, realizada pela autoridade de policia judiciaria.

5. Concessao de Florestas (Lei n° 11.284/2006)

A Lei n° 11284/2006 introduziu a possibilidade de ser realizado procedimento
licitatorio, na modalidade de concorréncia (art. 13, §81°) para a concessdo de florestas
municipais, estaduais e federais, sendo vedada a outorga direta da concessao, por
inexigibilidade de licitagéo (art. 13, §2°).

O objeto da concessdo pode ser a explora¢do econémica dos servicos, produtos e
recursos florestais com, por exemplo, a supressdo de seus especimes para
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comercializacdo, desde que condicionada ao reflorestamento ordenado e planejado ou
mesmo, 0 aproveitamento da floresta em turismo ecoldgico.

Destaque deve ser dado a vedacdo da outorga (art. 16, §1°), na concessdo, do
aproveitamento econdmico dos certificados recebiveis de emissbes (créditos de
carbono), dos recursos pesqueiros, do patriménio genético e dos direitos inerentes a
titularidade imobiliaria.

Populacdes Tradicionais e Recursos Ambientais

A compatibilizacdo entre a existéncia de populacdes tradicionais com as areas de
interesse ecoldgico vem referida nas normas ambientais em varias oportunidades (arts.
3°-A da Lei n° 4.771 e 42 da Lei n® 9.985/00), sempre com a preocupacdo de que a
permanéncia das populacBes tradicionais ocorra com a observancia dos critérios de
sustentabilidade ambiental.

O art. 23 da Lei n° 9.985/00 estabelece que a posse e 0 uso das areas ocupadas
pelas populagdes tradicionais nas Reservas Extrativistas e Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel serdo reguladas por contrato, sendo condi¢do sine qua
non, que haja o compromisso de participar da preservacdo, recuperacdo, defesa e
manutencdo da unidade de conservacao.

O uso dos recursos naturais pelas populacdes tradicionais obedecera as seguintes
normas:

| - proibicdo do uso de espécies localmente ameacadas de extingdo ou de praticas
que danifiquem os seus habitats;

Il - proibicdo de praticas ou atividades que impegam a regeneracdo natural dos
ecossistemas;

I11 - demais normas estabelecidas na legislagcdo, no Plano de Manejo da unidade de
conservacao e no contrato de concesséo de direito real de uso.

Na eventualidade de ocorrer a incompatibilidade de permanéncia da populacéo
tradicional com a necessidade de preservagdo do meio ambiente, o art. 42 da Lei n°
9.985/00 aponta como solucdo, a retirada da populagéo tradicional, com a indenizagéo
das benfeitorias construidas.

N&o é demais, relembrar que o aproveitamento de recursos ambientais em areas
ocupadas por populac6es indigenas apenas poderdo ocorrer diante de prévia autorizagdo
do Congresso Nacional, nos termos do art. 231, § 3° da CRFB.

10 Gestdo de Recursos Hidricos

A Lei n® 9.433/1997, Lei de Politica Nacional de Recursos Hidricos, aponta
alguns fundamentos béasicos na gestdo dos recursos hidricos, sdo eles: a agua ¢ bem de
dominio publico, limitado e deve ser de uso multiplo.

A fim de viabilizar a implementacdo dos fundamentos acima descritos, temos
que a outorga do direito de uso dos recursos hidricos (art. 11 da Lei n°® 9.433/1997) sera
sempre onerosa.
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A titulo exemplificativo, citemos que a utilizagdo de recursos hidricos abarca a
captacao de agua para consumo final, extracdo de agua do aquifero subterraneo, esgotos
e aproveitamento de recursos hidricos.

As outorgas de aproveitamento dos recursos hidricos terdo um prazo maximo de
35 anos (art. 16 da Lei n® 9.433/1997).

A outorga ndo representa alienacdo das aguas (art. 18 da Lei n° 9.433/1997),
sendo o direito sobre elas inalienaveis.

As empresas gque se aproveitam de recursos hidricos provenientes de unidades de
conservacdo, devem compensar a coletividade por tal beneficio (art. 47 da Lei n°
9985/2000).

Observacoes:

1. As aguas minerais sdo bem da Unido — art. 10, IV do Decreto-lei n® 227/1967 e 20 da
CRFB.

2. Lancamento de Oleo em Corpos D’agua:

A questdo ¢ tratada em sede de Direito Internacional na MARPOL (Convencéo
Internacional para Prevencdo da Poluigdo Causada por Navios, Londres, 2 de novembro
de 1973).

No Brasil o teor da MARPOL do incorporado pela Lei n° 9.966/2000, que
reproduz em seu teor, a mesma disciplina da Convengéo Internacional acima referida.

Da Lei n° 9.966/2000 damos destaque a possibilidade de haver a descarga
autorizada de 6leo em corpos d’agua (arts. 17 e 19 da Lei n° 9966/00), desde que
observados os critérios da Resolugdo CONAMA 357/2005.

3. Lei n° 11.445/2007 — estabelece as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico.
Atencéo para o art. 40 da Lei, que traz diretrizes para a suspensdo do fornecimento de
agua.

11. Funcéo Socio-Ambiental dos Contratos

O Cadigo Civil aponta como um dos pilares da autonomia privada, a funcdo
social dos contratos. Neste sentido, destaque-se a referéncia trazida por Fabio Tartuce,
em Direito Civil: teoria geral dos contratos e contratos em espécie, editora Método,
quanto a obra de Lucas de Abreu Barroso, ao tratar da funcdo ambiental dos contratos:

“Com efeito a fungéo ambiental do contrato é erigida ao patamar de
substrato do Estado Democrético de Direito. As imposi¢des que dela
derivam séo a utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis
e a preservacdo do meio ambiente, preocupacdo ja contida na
legislacéo brasileira... Nos presentes dias, os fatores ambientais
informam dispositivos legais condicionantes, em sentido amplo, da
autonomia privada, posto que contidos em normas de ordem publica,
ndo sendo possivel a auto-regulamentacdo da vontade pelas partes
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para derroga-lo. E possibilitam, ainda, a opcdo de terceiros aos
contratos cujo objeto (juridico ou material) importe em prejuizo para
0 meio ambiente, 0 que se dara por intermédio da atuacdo para tais
fins administrativa (pelo Estado) ou judicialmente (pelos
particulares, seus substitutos processuais ou pelo préprio Estado).”

Também é importante citar a influéncia das normas ambientais nas relagdes de
consumo, bem antes da edicdo da Lei n°® 10.406/2002, o Cddigo Civil de 2002. O
Cadigo de Defesa do Consumidor, Lei n°® 8.078/90, aponta em seu art. 51, XIV, que
serdo nulas de pleno direito as clausulas contratuais relativas ao fornecimento de
produtos e servigos que infrinjam ou possibilitem a violagdo as normas ambientais.
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