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Publicidade politica

A “publicidade politica” se desdobra em:

1. Propaganda Politica
2. Comunicacao institucional
3. Propaganda Eleitoral

Propaganda politico-partidaria - A “publicidade politica” pode envolver a
propaganda politico-partidaria, que € aquela vinda dos partidos politicos e
dirigida aos cidadaos para conquistar sua simpatia para o programa partidario,
para o estatuto do partido, para as bandeiras que tal partido defende, para a
posicao de tal partido em face de questdes sociais ou econbmicas, para uma
ideologia.

Propaganda politica ndo partidaria por politicos - A publicidade politica pode
ser nao partidaria, mas desenvolvida por politicos filiados a partidos.

Propaganda politica ndo partidaria informal - A propaganda politica nao
partidaria informal é aquela que se faz por meio de cidadaos nao politicos, ou
nao filiados a partidos politicos, mas que envolve aspectos politicos.

Propaganda institucional consiste em se fazer ndo a publicidade obrigatéria de
um ato publico, mas a propaganda de um ato, de uma obra, de uma realizagao.

Propaganda Eleitoral

A propaganda eleitoral tem como objetivo a conquista do voto. Ela é
espécie de publicidade, mas se diferencia da propaganda politica no seguinte:
enquanto a “propaganda politica” deveria ter como objetivo conquistar pessoas
para uma causa, uma ideia, uma ideologia, ou entao fornecer aos cidadaos em
geral informagdes a respeito do préprio governo, “a “propaganda eleitoral” tem
como objetivo conquistar o voto do eleitor.

Esse tipo de propaganda so6 € permitido a partir de 16 de agosto do ano
da eleigao (art. 36 da Lei no 9.504/1997). Feita antes dessa data € considerada
propaganda antecipada e esta sujeita a multa no valor de R$5.000,00 a
R$25.000,00, ou equivalente ao custo da propaganda, se este for maior. O Art.



36-A da Lei 9.504/97 foi alterado pela lei 13.165/2015, introduzindo a figura da
pré-campanha.

Pela nova Lei, ndo configura propaganda eleitoral antecipar agbes de
divulgagdo e realizacdo de reunides dos pré-candidatos ou alguma outra
pessoa nas seguintes condi¢oes;

Os temas permitidos nas “reunides” sao:
*Organizagao dos processos eleitorais;
*Discusséao de politicas publicas;
*Planos de governo;

*Aliangas partidarias visando as eleigdes.

Realizacédo de encontros, seminarios ou congressos, em ambiente
fechado e a custa do Partido politico.

A divulgacdo destas atividades somente podera ser feita pelos
instrumentos de comunicacgio intrapartidaria.

Realizagdo de reunides de iniciativa da sociedade civil, de veiculos de
comunicacdo ou partido, em qualquer lugar para divulgar idéias, objetivos e
propostas partidarias.

E permitida a divulgagcdo em meios de comunicacdo, na internet e outras
formas de midia:

1. Manifestacdo de pretensdo de candidatura (comentarios sobre pré-
candidatura);

Promocao das qualidades pessoais dos pré- candidatos;

Divulgacao de plataformas e projetos politicos e de Governo;

Debates entre pré-candidatos;

Pedido de apoio politico:

Divulgacao da pré-campanha;

Divulgacao das agdes politicas desenvolvidas;

Divulgacao das agdes politicas que pretende desenvolver;

Divulgacao de atos de parlamentares e debates legislativos;
0.Divulgagcdo de posicionamento pessoal sobre questdes politicas,
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inclusive nas redes sociais.



E proibido fazer propaganda, de qualquer natureza (pichacdo, inscricdo ou
pintura nas fachadas, muros ou paredes, fixacao de placas, estandartes, faixas
e assemelhados), em bens cujo uso dependa de cessdao ou permissdo do
poder publico, ou que a ele pertengam, e nos de uso comum (cinemas, clubes,
lojas, centros comerciais, templos, ginasios, estadios, ainda que de
propriedade privada), inclusive postes de iluminagdo publica e sinalizagdo de
trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de Onibus e outros
equipamentos urbanos;
fazer propaganda eleitoral em arvores e jardins localizados em area publica,
em muros, cercas e tapumes, ainda que ndo cause estragos;
promover, durante a campanha eleitoral, a confecgao, utilizacao e distribuicao
de camisetas, chaveiros, bonés, canetas, brindes, cestas basicas ou quaisquer
outros bens ou materiais que possam gerar vantagem ao eleitor;
realizar showmicio e evento assemelhado para promover candidatos, bem
como fazer apresentagao, remunerada ou nao, de artistas com a finalidade de
animar comicio e reuniao eleitoral;
veicular na internet qualquer tipo de propaganda eleitora paga;
fazer propaganda eleitoral por meio de outdoors;
utilizar trios elétricos em campanhas eleitorais, exceto para a sonorizacdo de
comicios;
proibido colar propaganda eleitoral em veiculos, exceto adesivos
microperfurados até a extensdo total do parabrisa traseiro e, em outras
posicdes, adesivos até cinquenta centimetros por quarenta centimetros;
fazer propaganda eleitoral antecipada.

Propaganda gratuita no radio e na televisao

Pela minirreforma eleitoral houve mudancas significativas nas regras da
propaganda gratuita no radio e na televisdo. A primeira e principal delas foi a
reducdo do periodo da propaganda, que passa a ser de trinta e cinco dias. Pelo
texto anterior esse prazo era de 45 dias (Art. 47, da Lei n® 9.504/97). Também
foi reduzido o tempo de cada programa, que no caso das eleicbes municipais
passa a ser de somente dez minutos, ao contrario do tempo anterior que era de
trinta minutos (art. 47, §1°, inciso VI, da Lei n°® 9.504/97).

A propaganda dos candidatos a vereador passou a ser veiculado na
forma de insercdes, de trinta e sessenta segundos diarios, que ocuparédo o
tempo total diario de setenta minutos, divididos entre as cinco e as vinte e



quatro horas, na proporgéo de 60% do tempo para as eleigbes majoritarias e
40% para vereadores (art. 47, §1°, inciso VI, da Lei n°® 9.504/97).

Foi alterada também a forma de distribuicdo do tempo de radio e TV entre os
candidatos, em funcio da representacao dos partidos politicos na Camara dos
Deputados. (Art. 47, da Lei n° 9.504/97). O tempo que sera distribuido
igualitariamente entre todos os partidos sera somente 10% de todo o tempo
disponivel, enquanto que 90% desse tempo sera distribuido proporcional a
representacdo na Camara dos Deputados.

No caso de coligacbes para as eleicbes majoritarias somente serdo
contabilizadas as representacbes dos seis maiores partidos que integram a
coligacdo, enquanto que nas eleigcbes proporcionais a soma de todos os
partidos que a integram (art. 47, §2° | e Il, da Lei n° 9.504/97). O texto novo
passou a prever que somente podem aparecer na propaganda eleitoral no
radio e na televisao, candidatos, caracteres com propostas, fotos, jingles, clipes
com musica ou vinhetas, inclusive de passagem, com indicacdo do numero do
candidato ou do partido, bem como seus apoiadores (Art. 54, da Lei n°
9.504/97).

Quanto a realizagdo de cenas externas e entrevistas, a Lei somente permite no
caso do préprio candidato participar, expondo realizacbes de governo ou da
administragdo publica, falhas administrativas e deficiéncias verificadas em
obras e servigos publicos em geral e atos parlamentares e debates legislativos
(Art. 54, §2°, da Lei n° 9.504/97).

Propaganda Eleitoral na Internet

A internet € uma ferramenta importantissima na comunicagao atual, e a
propaganda eleitoral ndo poderia ficar de fora, por isso existem leis especificas
que a regulam.

O que é permitido:

Além do art. 36 da Lei 9.504/1997 que rege a propaganda eleitoral em
geral, a Resolugdo 23.404, através do capitulo 1V, que diz que a propaganda
eleitoral na internet pode ser feita através de: ¢ site do candidato, do partido ou
da coligagdo, com endereco eletrbnico comunicado a Justica Eleitoral e
hospedado, direta ou indiretamente, em provedor de servico de internet
localizado no Brasil;



mensagem eletrbnica para enderecos cadastrados gratuitamente pelo
candidato, partido ou coligagédo, desde que permita o descadastramento pelo
destinatario em um prazo maximo de 48h; < blogs, redes sociais, sites de
mensagens instantdneas ou semelhantes, como conteudo produzido ou
editado pelo candidato, partido ou coligacdo, ou de iniciativa de qualquer
pessoa natural.

O que nao é permitido:

Ainda de acordo com o capitulo IV da Resolucido 23.404, é vedada a: -
veiculacdo de qualquer tipo de propaganda eleitoral paga; * veiculagdo de
propaganda eleitoral, mesmo que gratuitamente, em sites de pessoas juridicas,
com ou sem fins lucrativos, e em sites oficiais ou hospedados por 6rgaos ou
entidades da Administragdo Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

venda de cadastro de enderecos eletronicos; * realizagdo de propaganda via
telemarketing, em qualquer horario; « atribuicdo indevida de autoria a terceiro,
inclusive candidato, partido ou coligagcdo. Observagao: O ndo cumprimento do
que esta estabelecido na lei pode levar a pena de multa no valor de R$
5.000,00 a R$ 30.000,00, dependendo do caso.

Desde que nao haja pedido de voto, nem mengao a numero de candidatura, é
possivel utilizar Youtube, Facebook, Whatssap, Twitter, enfim, redes sociais,
para criar oportunidades de alcangar pessoas e mostrar posicionamento
politico-econémico-social.

Publicidade e propaganda origens histéricas

Desde a Revolugao Industrial, influenciados pelo desenvolvimento das
relacdbes comerciais e da diversificacdo da producdo, os conceitos de
publicidade e propaganda confundiram-se. Portanto, é relevante conceituar
diferentemente publicidade e propaganda, na medida em que sao atividades
distintas e com caracteristicas de linguagem diferentes. E importante observar
a distincao e a delimitacdo conceitual, para evitar dissonéncia comunicacional
provocada pelo desperdicio de mensagens mal direcionadas por né&o
considerarem, na concepgao inicial da campanha, a diferenga basica, ou seja,
“a publicidade apela para o instinto de conservacdo, os sentimentos de



conforto, prazer, etc. e a propaganda apela ao sentido moral e social dos
homens, aos sentimentos nobres e as suas virtudes.”

A atividade publicitaria teve inicio na Antiguidade Classica, onde se
encontram o0s primeiros vestigios, conforme demonstram as tabuletas
descobertas em Pompéia. As tabuletas, além de anunciarem combates de
gladiadores, faziam referéncias as diversas casas de banhos existentes na
cidade. Nesta fase, a publicidade era sobretudo oral, feita através de
pregoeiros, que anunciavam as vendas de escravos, gado e outros produtos,
ressaltando as suas virtudes.

A primeira etapa da publicidade, que se prolongou até a Ildade Média,
evidenciava sua atividade a servico dos mercadores e comerciantes, que,
através de gritos, ruidos e gestos, procuravam tornar conhecido do publico a
sua mercadoria. A utilizacdo de simbolos, hoje em dia tdo comuns, inicia-se
neste periodo. Naquela época as casas nao possuiam ndmero € as ruas nao
eram identificadas. O comerciante se obrigava, entdo, a identificar o seu
estabelecimento com um simbolo; ou seja, uma cabra simbolizava uma leiteria
e um escudo de armas significava a existéncia de uma pousada. Estes
simbolos tornaram-se mais tarde em emblemas de marca e logotipos. Com a
invencao da imprensa mecanica, por Gutenberg, surge no século XV, uma
etapa importante da publicidade. Creditam-se a utilizagdo do papel, grandes
progressos aos meios de comunicagcao, pois, mesmo antes da impressido dos
livros, surgiram os primeiros panfletos, ou folhas volantes, que a Reforma
posteriormente se utilizara. Nesta época, surge o primeiro cartaz de que se tem
conhecimento: impresso em 1482, destinava-se a anunciar uma manifestagéo
religiosa que ia ter lugar em Reims, o Grande Perdao de Nossa Senhora. Em
1625, apareceu no periddico inglés Mercurius Britannicus o primeiro anuncio
publicitario de um livro. Em 1631, na Franga, Théophraste, Renaudot cria na
sua gazeta uma pequena sec¢ado de anuncios. Cria-se, entdo, uma nova fonte
de receita para o jornal que até entdo vivia somente da venda de assinaturas e
uma nova etapa para a publicidade.

Os primeiros anuncios realizados nesta fase tinham como finalidade,
Unica, chamar a atencado do leitor para determinado ponto ou fato; assim, a
mensagem publicitaria ainda ndo pretendia ser sugestiva e limitava-se a ser
informativa, tomando por vezes a forma de uma declaragdo, como por
exemplo, o anuncio publicado no Mercurius Britannicus, a 30 de Setembro de
1658: “essa excelente bebida China, aprovada por todos os, chamados
chineses, Tay ou Tcha pelos Tea por outras nagdes, € vendida na cafeteira
Cabecga de 2 Sultana, em Sweeting's Rents, pelo Royal Exchange, Londres.” O



primeiro publicitario e criador da primeira agéncia foi Voley B. Palmer que ficou
conhecido ao planejar a publicidade de varios anunciantes em 1841, na
Filadélfia e Boston, cobrando dos periddicos 25% do custo dos anuncios. A
primeira campanha publicitaria teria sido planejada por John Wanamaker,
destinada a um estabelecimento de roupas masculinas na Filadélfia, dando um
apoio publicitario, até entdo nunca visto, utilizando, além dos anuncios de
imprensa, de gigantescos painéis exteriores, desfiles de carros decorados e
oferta de bandeirolas. Com o advento da era industrial, a producido em massa e
a consequente necessidade de aumentar o consumo dos bens produzidos, a
técnica publicitaria foi-se aperfeicoando, passando a ser mais persuasiva nas
suas mensagens e perdendo, quase que por completo, o seu sentido
unicamente informativo. A concorréncia desenfreada entre as varias marcas,
praticamente obrigou o aparecimento de um tipo de publicidade mais
agressiva, chamada publicidade combativa, com a tentativa de impor um
produto, ao invés de sugeri-lo. Isto deu origem a muitos excessos que s6 foram
barrados com a entrada em vigor da legislagdo que regulou a atividade
publicitaria. Atualmente, a maior parte das mensagens publicitarias € sugestiva
e tém por base os estudos de mercado e de motivacdes. Apublicidade
informativa e combativa, ndo deixou de existir completamente, seu espaco foi
preenchido pelas relagdes publicas, enquanto a propaganda ocupou o lugar da
publicidade combativa.

A principio, a palavra publicidade designava o ato de divulgar, de tornar

publico. Teve origem no latim publicus (que significava publico), dando origem
ao termo publicité, em lingua francesa.
O termo propaganda foi utilizado primeiramente pela Igreja Catdlica, no século
XVII, com o estabelecimento pelo papa Gregério XV de uma Comissao
Cardinalicia para a Propagacao da Fé (Cardinalitia Commissio de Propaganda
Fide), tendo por objetivos fundar seminarios destinados a formar missionarios
para difundir a religido e a imprimir livros religiosos e liturgicos. Procurando
contrapor-se aos atos ideoldgicos e doutrinarios da Reforma luterana, o Papa
Gregorio XV editou a bula Inscrutabili Divinae, que criou a Sagrada
Congregacao para a Propagacédo da Fé. Com o titulo oficial de Sagra
Congregatio Nomini Propaganda e composta de 13 cardeais e dois prelados, a
instituicdo tornou-se, a partir de 1622, responsavel pela disseminacdo do
catolicismo e pela regulamentagdo dos assuntos eclesiasticos em paises nao-
catdlicos.



A palavra propaganda € gerundio latino do verbo propagare, que quer
dizer: propagar, multiplicar (por reprodugao ou por geragao), estender, difundir.
Fazer propaganda € propagar ideéias, crencas, principios e doutrinas.

Propaganda politica - tem um carater mais permanente e objetivo difundirem
ideologias politicas, programas e filosofias partidarias. A propaganda politica
transformou-se em um dos grandes fenbmenos dominantes do século XX e um
instrumento poderoso para a implantagdo do comunismo, do fascismo e do
nazismo. “O principal, disse Lenin, é a agitacdo e a propaganda em todas as
camadas do povo. Hitler disse: Apropaganda permitiu-nos conservar o poder, a
propaganda nos possibilitara a conquista 12 do mundo.”

Propaganda eleitoral - visa conquistar votos para determinado postulante a
cargo eletivo, valorizando idéias e individuos mediante processos bem
delimitados, promovendo a fusao da ideologia e da politica.

Propaganda governamental - tem por objetivo criar, reforcar ou modificar a
imagem de um determinado governo, dentro e fora de suas fronteiras.

Propaganda institucional - denominada por alguns autores americanos de
propaganda de relagdes publicas (Public Relations Advertising), a propaganda
institucional € uma area onde as atividades de Relagcdes Publicas e de
Propaganda interagem. Apropaganda institucional tem por propdsito preencher
as necessidades legitimas da empresa, aquelas diferentes de vender um
produto ou servicgo.

Propaganda social - sd0 as campanhas voltadas para as causas sociais:
desemprego, adogdo do menor, desidratagao, aids, toxicos entre outras. Sao
programas que procuram aumentar a aceitacdo de uma idéia ou pratica social
em um grupo-alvo.

A publicidade e a propaganda, embora tenham objetivos diferentes,
apresentam pontos comuns quanto a técnica e aos veiculos de que se utilizam.
O fato da publicidade e propaganda se utilizarem dos mesmos veiculos de
divulgagdo, ou seja, da mesma midia disponivel no mercado contribui
fortemente para esta confusédo conceitua
Os estudiosos brasileiros diferenciam a publicidade e propaganda
considerando muito mais os aspectos mercadoldgicos. Esta posi¢cao pode ser



entendida sob dois aspectos: o primeiro pela influéncia das agéncias norte-
americanas que vieram para o Brasil acompanhando seus clientes
multinacionais, uma vez que os tedricos norte-americanos ndo consideram esta
diferencga tdo categoricamente quanto os europeus; e segundo pela entrada téo
recentemente da propaganda politica, pois as campanhas eleitorais
especializadas tém pouco menos de uma década.

Propaganda Politica e Eleitoral

A propaganda eleitoral consiste na atividade que vise direta ou
indiretamente promover candidaturas, seja dos candidatos, dos partidos
politicos, dos titulares dos seus 6rgaos ou seus agentes ou de quaisquer outras
pessoas, nomeadamente a publicagdo de textos ou imagens que exprimam ou
reproduzam o conteudo dessa atividade (artigo 64° da LEALRAM). A
propaganda eleitoral envolve as acdes de natureza politica e publicitarias
desenvolvidas pelos candidatos, seus apoiantes e mandatarios ou
representantes destinadas a influir sobre os eleitores, de modo a obter a sua
adesao as candidaturas e, em consequéncia, a conquistar o seu voto. A
atividade de propaganda politico-partidaria tenha ou n&o cariz eleitoral, seja
qual for o meio utilizado, é livre e pode ser desenvolvida, fora ou dentro dos
periodos de campanha, com ressalva das proibicbes e limitacdes
expressamente previstas na lei.

As atividades de campanha decorrem sob a égide do principio da
liberdade de agao dos candidatos com vista a fomentar as suas candidaturas.
Sao multiplos os meios utilizados para o efeito, que vao, entre outros, desde a
ocupacao de tempos de antena, afixacado de cartazes, remessa de propaganda
por via postal, reunides e espetaculos em lugares publicos, publicacdo de
livros, revistas, folhetos até a utilizacido da Internet.

Antes do inicio do periodo legal de campanha eleitoral, as camaras
municipais e as juntas de freguesia devem disponibilizar as candidaturas
espacos especiais e equipamento destinados a afixacdo de propaganda. Esses
espacos postos a disposicdo das candidaturas concorrentes a eleigcao
constituem meios e locais adicionais para afixagcdo de material de propaganda
(cartazes, fotografias, manifesto, avisos, etc.), devendo os referidos 6rgaos
autarquicos cumprir os prazos e as condi¢cdes legalmente estabelecidos na
determinagao desses espagos.

O exercicio das atividades de propaganda nado tem que confinar-se aos
espacos e lugares publicos adicionais disponibilizados, porque, fora desses



espacos, ainda se pode fazer atividade de propaganda desde que em
observancia dos critérios estabelecidos no artigo 4° da referida Lei n°® 97/881.

A cedéncia pelas camaras municipais de espacos adicionais para a
afixagdo de propaganda vem regulada no artigo 7° da Lei n°® 97/88, de 17 de
Agosto, devendo as mesmas proceder a publicagcdo de editais com os locais
adicionais até 30 dias antes do inicio da campanha eleitoral. Os espacos
reservados nos locais disponibilizados pelas juntas de freguesia devem ser
tantos quantas as listas de candidatos propostas a eleicdo no circulo e serem
estabelecidos até trés antes do inicio da campanha eleitoral (n°® 2 do artigo
69°).

A decisdo de qualquer entidade que ordene a remocio de propaganda
deve ser precedida de notificagdo a candidatura respectiva, devendo, ser
fundamentada relativamente a cada meio de propaganda cuja remocéao esteja
em causa. E necessario justificar e indicar concretamente as razdes de fato e
de direito pelas quais o exercicio da atividade de propaganda ndo obedece em
determinado local aos requisitos legais, ndo bastando a vaga invocagéao da lei.
E mesmo neste caso, ndo podem os orgdos autarquicos mandar remover
material de propaganda grafica colocado em locais classificados ou proibidos
por lei sem primeiro notificar e ouvir as forgas partidarias envolvidas. O dano
em material de propaganda eleitoral € previsto e punido nos termos do disposto
no artigo 145° da LEALRAM.

Os partidos e coligagdes concorrentes tém direito a utilizagdo, durante o
periodo de campanha eleitoral, de edificios publicos e recintos pertencentes ao
Estado e outras pessoas coletivas de direito publico, bem como de salas de
espetaculos ou de outros recintos de normal utilizagao publica (artigos 68° e
72° da LEALRAM).

A proibicdo de utilizacdo de materiais ndo biodegradaveis resulta da Lei
n°® 97/88, de 17 de Agosto, com a alteragéo introduzida pela Lei n° 23/2000, de
23 de Agosto. Estabelece o n° 2 do artigo 4° da mencionada Lei que “E proibida
a utilizagdo, em qualquer caso, de materiais ndo biodegradaveis na afixagédo e
inscricdo de mensagens de publicidade e propaganda”.

A Comissao Nacional de Eleicbes considera que ndo podem ser
transmitidas noticias, reportagens ou entrevistas que de qualquer modo
possam ser entendidas como favorecendo ou prejudicando um concorrente as
eleicbes, em detrimento ou vantagem de outro. Qualquer ato de propaganda
dirigido ou n&o a eleicdo em causa pode perturbar a reflexdo dos cidadaos
eleitores, que a lei impde que seja garantida.



E proibida qualquer propaganda dentro das assembleias de voto e fora delas
até a distancia de 500 m (artigo 99° da LEALRAM). Por propaganda entende-
se também a exibicdo de simbolos, siglas, sinais distintivos ou autocolantes de
quaisquer listas. A proibicdo de propaganda dentro das assembleias de voto e
fora delas, no perimetro legalmente fixado, tem apenas incidéncia no dia da
eleicdo, ou seja, no dia em que as assembleias de voto se encontram em
funcionamento. Assim qualquer medida destinada a retirada da referida
propaganda sé pode ocorrer na véspera do dia da eleicdo, de modo a nao
colocar em risco o direito a liberdade de propaganda até ao final da campanha
eleitoral. A proibicdo de propaganda dentro das assembleias de voto e nas
suas imediag¢des abrange qualquer tipo de propaganda, independentemente de
se destinar ou ndo ao ato eleitoral em concreto. Com efeito, a propaganda
envolve toda a atividade passivel de influenciar, ainda que indiretamente, o
eleitorado quanto ao sentido de voto, pelo que qualquer ato, ainda que nao se
dirija a eleicdo a realizar, ndo pode deixar de ser entendido como um ato de
propaganda abrangido pela referida proibigéo.

A partir da publicacdo do decreto que marque a data das elei¢bes é proibida a
propaganda politica feita, diretamente ou indiretamente, através dos meios de
publicidade comercial, conforme dispde o artigo 76° da LEALRAM.

Publicidade de consumo e campanhas eleitorais

Na era da exaltacdo ao mercado, ndao € mais possivel transformar
produtos em mercadorias sem recorrer as campanhas de comunicagao. Outra
caracteristica dessa realidade é a concorréncia de marca em detrimento da
concorréncia de pregco. De acordo com Severiano (2001, p. 180), “A
subjetividade do cliente se afigura como o principal meio através do qual se
atingem os fins ultimos da publicidade.” A autora destaca que o carater dubio
da publicidade em relacdo a venda, ndo incide da comunicagdo do produto,
mas da “irrelevancia do objeto diante da producgédo de desejo”. A publicidade
esta centrada na subjetividade do consumidor muito mais que na informagao
precisa das caracteristicas e fungdes do produto. Nelly de Carvalho (2001, p.
16), destaca na mensagem publicitaria trés planos. O aplano identificador, que
consiste na prépria identificagcdo do género publicitario, desempenha a fungéo
classificatéria da mensagem no sentido da informagdo. O plano denotativo,
semantico, com as informacdes sobre o produto, é objetivo e inteligivel,
favorecendo a racionalidade. E o plano conotativo, empatico, com elementos



simbdlicos e afetivos, € subjetivo, plural e traz elementos de sobrecarga
emocional a nivel inconsciente.

A mensagem publicitaria, portanto, infere sobre os desejos dos
consumidores, através da sedugdo, criando uma visdo fascinada, instiga o
desejo que atua como motivagdo de agao por parte do consumidor, muito mais
do que a necessidade real de obter o produto.

A espetacularizagdo da politica constitui fendbmeno intrinsecamente
ligado a televisédo e a estética, pois a construgdo da imagem de um politico, no
caso brasileiro abalizada por simbolos e ritos ja era praticada na Era Vargas5 ,
por meio da radiodifusdo, como “o pai dos pobres”, a imagem de Getulio foi
construida com o acumulo de capital poli- tico tradicional que refletia o
paternalismo patriarcal tradicional. Sua postura mantinha as hierarquias,
representava o povo, ‘junto ao povo’, difere do capital simbdlico acumulado
com a exposigao midiatica, o capital Imagético, € racionalmente produzido para
a exposicao e divulgacdo midiatica

O eleitor adquire um novo perfil, de um cidadao consumidor, mais
subjetivo e emocional e menos consciente de suas escolhas racionais. Este
cidadao é exposto a um numero altissimo de informag¢des cotidianamente
através da midia. Para que o consumidor-eleitor possa ser atingido, a
mensagem politica deve ser atrativa para capturar sua atengédo antes que ele
mude de canal. A pratica politica passa a adquirir caracteristicas do
entretenimento, por vezes assimilando o formato da programacgao televisiva.
Para se fazer visivel, ganhar destaque em meio a fluidez e velocidade de
informagbes, uma personalidade politica precisa ter uma imagem
estrategicamente construida, que seja marcante, espetacular. Em detrimento
da persuasdo racional utilizada na politica tradicional, entra em cena a
linguagem da seducdo, as imagens que fascinam que convencem pela
estética, pela dramaticidade, pela emogao e encantamento. As estratégias de
seducdo articuladas na construcdo da imagem politica buscam o
entretenimento, o novo, o extraordinario, o ludico, o espetacular, através da
manipulacao de efeitos sonoros, de jogo de imagens.

A imagem politica pode ser comparada aos roétulos que revestem os
produtos, a imagem marca de uma pretensa identidade diferenciada que pode
indicar tradicdo ou quebra dessa tradigao e indicador do novo; confiabilidade;
qualidade; competéncia administrativa, ou outros atributos que se mostrem
necessarios para aquele personagem de acordo com as pesquisas de opinido
e da analise conjuntural dos problemas sociais em evidéncia. Seja qual for a
estratégia, a composigdo da imagem torna-se um processo complexo, pois o



modo de representacdo deve manter um certo grau de permanéncia e
coeréncia.

E importante frisar que em casos de politicos que constroem carreira ao
logo de anos no cenario politico, a confirmagdo de uma imagem marca
apresenta-se mais apta a enfrentar o imponderavel, uma vez que as falas do
politico ficam registradas pela midia e os cenarios de representagdo modificam-
se ocasionando o paradoxo entre a confirmagdo ao mesmo tempo da
necessaria transformagéo (para a adaptagdo a novos contextos) da imagem
construida.

O sucesso de um politico, na sociedade contempordnea depende
diretamente da visibilidade publica e repercussao positiva de sua imagem no
cenario publico. Na pratica do marketing politico, toda e qualquer mensagem
precisa ser meticulosamente planejada, isso se estende também ao discurso
desde as palavras utilizadas, como a tonalidade destas, a gesticulagdo e
expressao facial do candidato. A imagem marca constitui referéncia identitaria
na politica numa sociedade marcada pela era da imagem e da publicidade e de
uma pratica politica que se realiza nos padrées de comunicagao configurados
pela linguagem midiatica.

No campo do marketing politico, pode-se observar no Brasil, por
exemplo, estudos de pds-graduagéo que tratam sobre as ferramentas utilizadas
por personagens politicos de nossa histéria em momentos em que esta area do
saber encontrava-se em pleno desenvolvimento.

Na atuagado pratica notam-se claras modificagdes em campanhas de
candidatos a presidéncia da Republica, a prefeituras, a governos estaduais,
todos se utilizando das ferramentas disponibilizadas pelo marketing politico.

E importante notar que a expressdo Marketing Politico foi emprestada dos
profissionais norte-americanos, sendo utilizada para definir as agdes
estratégicas de comunicagéo politica.

Ter a midia como aliada na selegcdo de informacdes que apelam para
sentimentalismo também indicam o poder do controle ideolégico. Isso ficou
claro durante a legitimacdo da Ditadura na medida em que, enquanto
preparavam o golpe, 0 povo se preocupava apenas com a selegao brasileira e
com os jogos da Copa do Mundo.

Em 1964, Castello Branco utilizou discursos que enalteciam a
administracdo militar e conseguiu aliados que tinham poder de influéncia como
apresentadores de TV, por exemplo. Uma cena similar aconteceu em 1989 na
campanha de Fernando Collor de Mello.



E reconhecida a importancia do marketing politico pelos personagens.
Os mais recentes tiveram, em suas campanhas, o auxilio de equipes de
profissionais preparados para exercer a fungédo. Tancredo Neves, por exemplo,
teve cerca de vinte agéncias de propaganda trabalhando em conjunto e, o que
€ mais admiravel, todos trabalharam gratuitamente por uma causa politica, na
medida em que estavamos reconquistando a democracia.



